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1.
Съкращения
ТБО
Твърди Битови Отпадъци

ПО                    Промишлени Отпадъци

ОО                    Опасни Отпадъци   

БрО
Био-разградими Отпадъци

СО                    Строителни Отпадъци

СсО                   Селскостопански Отпадъци

ЗО                     „Зелени” отпадъци

ОТП                  Отпадъци от Термични Процеси

EК 
 Европейска комисия

EС 
 Европейски съюз

ЗУО
 Закона за управление на отпадъците

ИАОС 
 Изпълнителна агенция по околна среда

kг/ж/г
 Килограм на жител на година

КПКЗ
 Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването

МОСВ
 Министерство на околната среда и водите

MБT
 Механично-биологично третиране

НССЗ                 Национална служба за съвети в земеделието

НПУО
 Национална програма за управление на отпадъците

НСИ
 Национален Статистически институт

ООВ
 Общ органичен въглерод

ПДК
 Пределно допустима концентрация

 ПКХ                  Плащаш, когато хвърляш

ПУДООС
 Предприятие за управление на дейностите по околната среда

ПСОВ
 Пречиствателни станции за отпадъчни води

ДР                      Допълнителни разпоредби

ХКО
 Хартиени и картонени отпадъци

2.  ВЪВЕДЕНИЕ
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Община Трън е разположена в западната част на Пернишка област. Със своята площ от 573,46 км2 /24% от територията на областта/ е една от най – големите в страната. Съседни общини са: Трекляно, Земен, Брезник и Драгоман. На територията на общината се намира ГКПП с.Стрезимировци, който свързва Р. България с Р.Сърбия.


Програмата за управление на дейностите по управление на отпадъците в Община Трън се разработва на основание  изискванията на чл.79 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 29 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). 


Основната цел е да се допринесе за устойчивото развитие на Общината чрез интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, търсене на инвестициите за управление на отпадъците.


Програмата е разработена в съответствие с изискванията на Директива 75/442/ЕС за отпадъците, Директивата 91/689/ЕС за опасните отпадъци и Стратегията на Европейския съюз за управление на отпадъците. Формулираните цели и приоритети за всички сфери от управлението на отпадъците следва да осигури прилагането на интегрирана и ефективна система за управление на отпадъци на всички нива.


Анализът на съществуващото състояние по управление на отпадъците и идентифицирането на проблемите, са база за определяне на целите в Програмата и свързаните с тях мерки в Плана за действие. В него за всяка от посочените мерки са определени отговорните институции и необходимите финансови средства за обезпечаване на прилагане на програмата за периода 2009 –20012 година.
3. Използвана терминология

Анаеробна ферментация: е биологично разграждане на биоотпадъци при липсата на кислород и при контролирани условия под действието на микроорганизми (вкл. метаногенни бактерии) с цел производството на биогаз и на ферментационни продукти;

Биогаз: е смес от въглероден двуокис, метан и остатъчни газове, получени в резултат на анаеробно разграждане на биоразградимите компоненти на отпадъците;

Биологично третиране: включва компостиране, анаеробна ферментация, механично/ биологично третиране или всеки друг процес за стабилизиране и хигиенизиране на биоразградимите отпадъци;

Био-отпадъци (компостируеми): биоразградими отпадъци, генерирани в домакиснствата,  като хранителни остатъци и градински отпадъци, които могат да се подложат на компостиране или анаеробно третиране;

Биоразградими битови отпадъци, БрБО: са всички битови отпадъци, които могат да се разграждат по естествен биологичен път в относително кратък период от време (виж въведение);

Биоразградимо съдържание: процентното съдържание в отпадъците, което е биоразградимо;

Битови отпадъци: са отпадъците, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, в административни, социални и обществени сгради.  Към тях се приравняват и отпадъци от търговски обекти и съпътстващи производството занаятчийски дейности, обекти за отдих и забавления, когато нямат характер на опасни отпадъци и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите;

Депониране на отпадъци е метод, при който не се предвижда последващо третиране на отпадъците и представлява складиране на отпадъците за срок, по-дълъг от три години – за отпадъци, предназначени за оползотворяване, и една година – за отпадъци предназначени за обезвреждане, по начин който не представлява опасност за човешкото здраве;

Оползотворяване: всички операции, посочени в т.17 от ДР на Закона за управление на отпадъците/2003;

“Екотакса” за депониране:  допълнителна “екотакса” за депониране, която се заплаща отделно от обикновената входна такса, заплащана от всеки частен оператор или местната власт.  “Екотаксата” за депониране се заплаща от оператора на депото на местните или централните власти и е част от политиката за създаване на повече стимули за повторно използване и рециклиране на отпадъците;

Зелени отпадъци от паркове и градини са oтпадъците от обществените паркове, гробища, крайпътни насаждения (листа, клони) и др.;
Домакински отпадъци: отпадъци, генерирани в рамките на дадено жилище от дейностите, свързани с ежедневния бит на дадено семейство;

Депо е съоръжение за обезвреждане на отпадъци, което се намира върху земята или под земята, вкл. тези на територията на предприятията /депа, в които причинителят на отпадъци ги обезврежда непосредствено до мястото на образуването им/. Към депата не се включват съоръженията за временно съхранение на отпадъците и тези, в които 
 отпадъците се претоварват или третират преди понататъшната им преработка или рецикпиране. Депото за отпадъци е комплексен обект, който включва: 
а) инженерно съоръжение, предназначено за организирано складиране на отпадъци за повече от шест месеца по начин, който не представлява опасност за човешкото здраве и околната среда, и за което не се предвижда последващо третиране на отпадъците;

б) спомагателни и обслужващи сгради, съоръжения и инсталации в съответствие с неговата специфика, технология на депониране и вида на депонираните отпадъци.

Добитък са животните, които се отглеждат с цел използването им или получаването на печалба;

Изгаряне: процес, при който отпадъците се горят с цел намаляване на обема преди крайното им обезвреждане  без или с оползотворяване на енергия.

Инициативи за отговорност на производителя: серия от инициативи, подети от централните власти с цел по-доброто  управление на отпадъците в съответствие с принципите “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” (тези, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда, трябва да покрият пълните разходи за своите действия);  

Излязло от употреба МПС е моторно превозно средство по смисъла на 1, т.2 от допълнителните разпоредби на Наредбата за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства (ДВ.бр.104/2004г.);

Инсталации/съоръжения за третиране на отпадъци: инсталации, където отпадъците се подлагат на термично, физично, химично или биологично  третиране за промяна на техните характеристики с оглед намаляване на обема или опасните им свойства или да се улесни тяхното оползотворяване или обезвреждане.

Инсталация за енергийно оползотворяване и/или Инсталация за съвместно изгаряне е всяка неподвижна или подвижна инсталация, чието основно предназначение е производството на енергия или на материални продукти, в която се изгарят отпадъци, с оглед на оползотворяването им като основно или допълнително гориво или с оглед на тяхното обезвреждане. В случай, че основната цел на съвместното изгаряне в дадена инсталация е обезвреждане на отпадъците, а не производство на енергия или материално производство, то инсталацията се счита като "инсталация за изгаряне" по смисъла на т. 1. от ДР на Наредба 6 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци /2004 г. 
Инсталация за компостиране (централизирано): инсталации, на които разделно събраните  биоразградими отпадъци се предават за компостиране – може да бъде за “зелени” градински отпадъци, за хранителни отпадъци или комбинация от двете.

Излязла от употреба лампа е луминисцентна или друга лампа, съдържаща живак, която не може да бъде използвана повторно. 

Масово разпространени отпадъци са отпадъци, които се образуват след употреба на продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление.

Местни инсталации за компостиране: съоръжения, където местната общност може да участва в управлението на собствените си биоразградими отпадъци в съответствие с принципа за  “близост” (отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до мястото на тяхното образуване). 

Негодна за употреба батерия или акумулатор е батерия или акумулатор, която не може да бъде използвана повторно и е предназначена за преработване или обезвреждане. 

Компост: е стабилно, хигиенизирано и подобно на хумус вещество, богато на органични вещества, без неприятна миризма, идваща в резултат на процеса на компостиране на разделно събрани биоотпадъци.

Компостиране: е екзотермичен и термофилен процес на биологично разграждане на разделно събраните биоотпадъци  в присъствието на кислород и при контролирани условия, под действието на микро- и макро-организми с цел произвеждане на компост.

дворно компостиране – вкл. не само компостирането на отпадъците, но и други дейности за намаляване на генерираните отпадъци в домовете, които традиционно се извършват в селските райони, като изгаряне на листа и  хартия, даване на хранителните отпадъци на животните и др. 


домашно компостиране – компостирането на биоразградими отпадъци (обикновено в компостери) и използването на компост в личните градини.


компостиране в затворена система/ реактор: компостиране на био-отпадъци в затворени реактори, където процесът на компостиране се ускорява чрез контролиран и оптимизиран процес на аерация , съдържание на влага и температурен контрол.


компостиране в редове: компостиране на биоразградими отпадъци,  разположени в удължени редове, които механично се обръщат периодично, за да се увеличи порьозността на купа (отвала) и да се увеличи хомогенноста на отпадъците.

компостиране на закрито: компостиране на биоразградими отпадъци, разположени в удължени редове, покрити с полу- пропускливи мембрани или непропускливи мембрани, като обикновено въздуха в системата се вкарва чрез форсирана аерация.
Механично-биологично третиране: третиранетo на остатъчни битови отпадъци с цел редуциране обема им и тяхното стабилизиране преди депониране. Прилага се комбинация от механично третиране и биологично разграждане.

Минимизиране на отпадъците: всяка технология, процес или дейност, чрез която или се избягва образуването на отпадъци, или те се намаляват или се обезвреждат при източника на образуване, използват се повторно или се рециклират.

"Отпадък" е вещество, предмет или част от предмет, които няма предварително непосредствено приложение или от който притежателят желае или е длъжен да се освободи. Вещества, предмети или части от предмети, предадени на специализираните фирми за третиране на отпадъци от собственика или от упълномощено от него лице, също се определят като "отпадъци" до момента, в който възстановените от тях материали или произведената от тях енергия бъдат включени в производствения цикъл; 

Oпасни отпадъци са тези отпадъци, чийто състав, количество и свойства създават риск за човешкото здраве и околната среда и са определени като такива според Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане;

Отпадъци от термични процеси са опадъци от изгарянето на твърди горива (пепел, шлака, сгурия);

Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти са маслата и нефтопродуктите по смисъла на 1, т.1 и 2 от допълнителните разпоредби на Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти /ДВ.бр.90/2005г./

Общински центрове за рециклиране: площадка, където домакинствата могат да предадат различни битови отпадъци, вкл. компостируеми, рециклируеми,  нерециклируеми материали, обемни отпадъци и опасни отпадъци от домакинството.

Остатъчни битови отпадъци: онази фракция от смесените битови отпадъци, която остава след  разделното събиране (при източника) на отпадъчни фракции като: хранителни и градински отпадъци, опаковки, хартия и картон, метали, пластмаси.

Отпадъци от търговските обекти: отпадъци от обекти, използвани основно или главно за търговия или друг вид бизнес, в това число за спорт, развлечение, почивка, образование и др., но не включва домакинските, селскостопанските и производствените отпадъци.

Предотвратяване оразуването на отпадъци: Намаляване количеството и опасните свойства на отпадъците на отпадъци, както и намаляване на количеството на използваните материали и вещества, съдържащи се в продуктите, от които след употреба се образуват отпадъците.

Преработване на отпадъците  е дейност, която променя свойствата или състава на отпадъците, като ги превръща в суровини за производство на крайни продукти или в крайни продукти.

Причинител на отпадъци е физическо или юридическо лице, при чиято дейност се образуват отпадъци – първичен причинител и/или всеки, който осъществява предватителна обработка, смесване или други операции, водещи до промяна на свойствата или състава на отпадъка.

Повторно използване на отпадъците е използването им като продукт, който веднъж вече е бил използван в същата форма и за същата цел.

Производствени отпадъци са тези, образувани в резултат на промишлена, занаятчийска и обслужваща дейност на физическите и юридическите лица;

Разделно събиране в контейнери: това става на площадки, на които са разположени различни контейнери за различните рециклируеми и компостируеми отпадъци като хартия, стъкло, пластмаса и “зелени” или био-отпадъци за по-нататъшно предаване за преработка.  

Разделно събиране: разделно събиране на различни фракции битови отпадъци, вкл. биоразградими, по начин, по който се предотвратява смесването на различни фракции отпадъци, отпадъчни компоненти, продукти или материали.

Рециклиране: е дейност за възстановяване или възобновяване на суровинните свойства на отпадъците.
Рециклируеми: отпадъчни материали, които могат да бъдат използвани отново (като материал или енергия) след подлагането им на подходящ процес на третиране. 

Редукционен потенциал – количеството отпадъци, които могат да бъдат отклонени от депониране чрез използването на дадена технология за третиране на отпадъците или инструмент за тяхното управление.

Строителни отпадъци са отпадъците, получени в резултат на строителна дейност на строителни площадки, както и такива от разрушаване или реконструкция на сгради и съоръжения;
Селскостопански отпадъци са неизползваемите остатъци от обработката на градини и дворове, отглеждането на добитък в домашни условия, неизползваемите остатъци от обработката на селскостопански площи.

Съдове за битови отпадъци са контейнери, кофи, кошчета и чували, предназначени за събиране на битови отпадъци или на отделни фракции от тях.

Система за събиране на отпадъците: система за събиране, сортиране или смесване на отпадъци с цел те да бъдат транспортирани до съоръжения за оползотворяване или обезвреждане.

Стабилизирани био-отпадъци: са отпадъци получени в резултат на механично/ биологично третиране на смесени битови отпадъци , в т.ч. остатъчни битови отпадъци, както и всеки друг вид разделно събрани биоотпадъци, които не са предварително третирани по смисъла на Наредба № 8/2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

Схема за плащане според теглото на отпадъците: схеми, чрез които гражданите плащат за определено количество отпадъци (събрани от дадено домакинство). Тази схема стимулира гражданите  да намалят количеството на отпадъците си, предназначени за събиране или обезвреждане от обществени или частни оператори.  

Схеми за удостоверяване на качеството (гарантиращи качеството схеми) обикновено не са определени със закон, имат за цел да гарантират спазването на технологията и да контролират производствения процес и производството на компост с дадено качество.

Събиране от врата на врата: лицата, заети с тази дейност, събират различни рециклируеми отпадъци пред отделните домакинства като използват отделни контейнери за основните отпадъчни потоци (обикновено рециклируеми, компостируеми- органични отпадъци, и остатъчни отпадъци).

Третиране на отпадъците е събирането съхранението, оползотворяването или обезвреждането на отпадъците и всички междинни операции, както и повторното им използване, рециклиране и възстановяване или производство на енергия и материали от отпадъци.

Термична обработка: включва изгаряне на отпадъците чрез окисляване, както и други термични процеси, като пиролиза, газификация или плазмени процеси, доколкото веществата, получени от тези процеси, се изгарят непосредствено след тях.

Търговия с разрешителни за депониране: е гъвкав икономически инструмент, създаден за да минимизира цената за постигане на целите на Директивата за депониране на отпадъци;  дава на местните власти голяма свобода. Разрешението за депониране на определено количество отпадъци се издава на оператора на депото – превишаването на разрешеното количество изисква закупуването на недокрай използвани разрешения от други оператори.

Управление на дейности по отпадъците са операциите по събиране, транспортиране, обезвреждане и оползотворяване на отпадъците, включително осъществявания контрол над тези операции, както и дейностите, извършвани след закриването на площадките, върху които са разположени съоръженията за третиране на отпадъци.

Ферментационни остатъци: са материали получени в резултат на анаеробно разлагане на разделно събрани биоотпадъци. 

4.   основание за разраТБОтване на програмата за 
         УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА ТРьн

Интензивното икономическо развитие изисква внимателно отношение към околната среда и наличните природни ресурси. Въпросите за отпадъците се превръщат в централен проблем за околната среда както за промишлеността и занаятите, така и за населението като цяло. 
Обезвреждането на отпадъците, обхващащо събирането, транспорта, третирането, рециклирането и крайното обезвреждане (депониране) са главен аспект на здравеопазването и  хигиената.
Проблематиката с битовите отпадъци се разглежда като отделен аспект от градоустройството на съответното населено място. 

5. Обхват и  цели  на програмата

5.1. Обхват

Обхвата на настоящата програма се определя от постановките и изискванията  в европейската практика и действащата нормативна уредба, свързана с управлението на отпадъците.

Предмет на програмата за управление на отпадъците на територията на Община Трьн са дейностите по събиране, транспортиране, временно съхранение, оползотворяване и обезвреждане на битови отпадъци, отпадъци от опаковки, строителни, болнични, производствени и опасни отпадъци, трупни и кланнични отпадъци и отпадъци от зелената система на Общината, селскостопанските и отпадъците от отглеждането на добитък в домашни условия, масово разпространените отпадъци, дейностите по закриване на регионалното депо за ТБО и изграждане на претоварна станция за битови отпадъци, в това число компостиране на биоразградимите отпадъци.
 5.2. цели на програмата

Основната цел, която се поставя чрез реализацията на настоящата програма е екологосъобразно управление на отпадъците като съвкупност от права и задължения, решения, действия и дейности, свързани с образуването и третирането им, както и формите на контрол върху тези дейности, при наличните финансови възможности определени чрез бюджета на Общината. Чрез екологосъобразното управление на отпадъците се стремим да намалим, ограничим и предотвратим вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда. Предвиждат се мерки, които целят:

Целите на програмата е да се предложат мерки за управление на дейностите по отпадъците на територията на Община Трьн, които:

В най-голяма и пьлна степен да отговорят на националната законова и нормативна уредба по управление на дейностите по отпадъците;
Да доведат до увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци;

Спомогнат за отделянето на до 70% от наличното количество отпадъци за оползотворяване, рециклиране, повторно използване и/или извличане на ценни съставки  като суровини и за енергия;

Да спомогнат за депонирането само на  30% от сепарираните отпадъци,които е невъзможно да бъдат предотвратени  и/или оползотворени;

Да дадат възможност за прилагане на финансови механизми за стимулиране на методите на разделно събиране;

Насочат към организиране на отделна система за събиране на органични отпадъци;

Да гарантират екологосъобразно обезвреждане на отпадъците;

Да водят до предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци;

Да изискат извършването на организирано сметосъбиране и сметоизвозване във всички населени места в общината;

Да гарантират закриването на съществуващите и недопускане създаването на нови нерегламентирани сметища;

Да осигурят достатъчни и надеждни здравословни и хигиенни условия  за населението на Община Трьн;

Да доведат до укрепване на административния капацитет на общината по управление на дейностите по отпадъци, вкл. и създаване и поддържане на актуална, реална и пълна база данни за отпадъците на територията на Община Трън;

Да спомогнат за правното регулиране на дейностите по управление на дейностите по отпадъци, чрез разработване на местни нормативни документи; 

Да подпомогнат събирането на информация за генерираните отпадъци на територията на цялата община, по населени места (анализ на количествата отпадъци по години от гр. Трьн и определяне на очакваните количества отпадъци от селата);
Да анализират потоците, количествата и движението на отпадъците  на територията на цялата Община, по населени места (анализ на генерираните отпадъци на територията на общината и прогнози за натрупване на отпадъци по години);
Да спомогнат за определяне на необходимия брой и тип на съдовете за събиране и/или съхранение на отпадъците и специализирани автомобили за събиране и транспортиране на съдовете;
Да спомогнат за оптимизиране на организацията за събиране и транспортиране на отпадъците с цел намаляване на вредните емисии, шума и финансовите разходи, здравословните фактори;
Да анализират морфологичният състав на отпадъците, генерирани на територията на Общината;

Да помогнат при избор на подходящи методи и технологии за техническа и биологична рекултивация на съществуващото депо;

Да опрледелят подходящите методи и технологии за третиране на отпадъците;


Да създадат методология за периодичен анализ на разходите за дейносттите по управление на дейностите по отпадъците, с цел тяхното оптимизиране.
5.3. ПРИНЦИПИ НА ПРОГРАМАТА

5.3.1.Устойчиво развитие  

Устойчивото развитие се дефинира като образец който оптимизира настоящите икономически и социални ползи, без да застрашава потенциала за съществуването им в бъдеще. Устойчиво развитие в областта на управление на отпадъците означава използване на природните ресурси по начин, който не ги унищожава или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от бъдещите поколения. Това налага максимално използуване на възможностите за предотвратяване на образуването на отпадъци и за оползотворяване и рециклиране на вторични суровини.  
5.3.2. Принцип на предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци.  

Принципът се състои в ограничаване до минимум на използването на природни ресурси и намаляване на количествата и/или опасността, произтичащи от образуваните отпадъци. Същевременно, достигането на по-ниски нива на образуване на отпадъци би намалило и въздействията върху околната среда, в резултат на тяхното обезвреждане. 

Предотвратяването на образуването на отпадъци е принцип, който трябва да бъде използуван както в домакинствата, така и от промишлеността, чрез внедряване на чисти технологии, намаляващи отрицателното въздействие на отпадъците при мястото на генериране.

5.3.3.Принцип на превантивността 

Принципът на превантивността е един от принципите, които са разработени, за да подпомогнат усилията за постигане на устойчиво развитие. Той насочва вниманието към предвиждане и избягване на потенциалните проблеми при дейностите с отпадъци, като по този начин подпомага предотвратяването на риска за околната среда и човешкото здраве.

5.3.4. Принцип на самостоятелносттa при управление на отпадъците 

Принципът на близостта изисква отпадъците да бъдат обезвреждани, колкото се може по-близо до мястото на тяхното образуване. Този принцип трябва да бъде отчитан при  изграждането на системи за управление на отпадъци на регионално, национално и международно ниво. Той цели ограничаване на неблагоприятните въздействия върху околната среда, свързани с транспортирането на отпадъци. Общата цел на принципа за близостта е да бъде достигнато във възможно най-голяма степен самостоятелност при  управлението на отпадъците на локално, национално и европейско ниво .

 Трябва да се вземе предвид баланса между принципа на близостта и подобряването на икономическите показатели с нарастването на капацитета на съоръженията за третиране. 
5.3.5. Йерархия на управлението на отпадъците 

Йерархията, формулирана с Общата Стратегия за управление на отпадъците в ЕС от 1996, описва предпочитаната последователност на операциите и дейностите с отпадъци, както следва:

 - Предотвратяване на образуването на отпадъци 

 - Събиране и сепариране



-повторна употреба / рециклиране / 



-оползотворяване 

 - Извличане на енергия

 - Обезвреждане чрез депониране   
5.3.6. Най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи  

Принципът за използуване на най-добрите налични техники, не изискващи прекомерни разходи  е  консултативен процес за вземане на решения, в който се отчитат относителните преимущества на различните възможности за управление на отпадъците.

5.3.7. Пълна отговорност на замърсителите 

“Отговорност на производителите” 

Разглеждайки жизнения цикъл на един продукт от неговото производство до края на полезния му живот се вижда, че производителят на продукта, чрез възприетите решения за дизайна и състава на съответното изделие има доминираща роля, която до голяма степен определя потенциала за образуване на отпадъците и характеристиките на последващото им управление.

Поради това, в съответствие с този принцип, производителите на продукти трябва да поемат отговорност за:

- предотвратяване и намаляване на отпадъци, образувани при производството на техните продукти;

- проектиране и разработване на продукти, които подлежат на  рециклиране и не съдържат материали, представляващи риск за околната среда; 

- развиване на пазари за повторната употреба и рециклирането на отпадъците, образувани след крайната употреба на пусканите на пазара стоки.

Принципът “замърсителят плаща” изисква причинителите на отпадъци да поемат отговорност за техните отпадъци, вместо да очакват, обществото да носи товара на управлението и да плаща разходите, свързани с третирането и обезвреждането им. Потенциалните разходи за опазване на околната среда и човешко здраве, свързани с образуването и третирането на отпадъците, трябва да бъдат отчитани при определяне цената на продуктите и таксите за управление на отпадъците.
5.3.8. Интегрирано управление на отпадъците 

Интегрираното управление на отпадъците изисква вземане на решения и прилагане на ясно определени количествени цели в рамките на една система, състояща се от законови, технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници на ресурси и определени отговорности за всички участници, изпълняващи тези цели.

Интегрираното управление съчетава всички останали принципи на политиката по управление на отпадъци. То гарантира взаимодействие и оптимално съчетаване на различните методи и подходи, целящи достигане на икономически и екологически ефективно управление на отпадъците.
5.3.9. Участие на обществеността
Участието на обществеността в цялостния процес на промени в сектора за управление на отпадъците има много голямо значение. Населението е основен участник в процеса на управление на отпадъците, защото то е постоянен техен генератор и поради това трябва да бъде информирано за въздействието върху околната среда, причинено от обезвреждането на отпадъци, както и за възможностите и отговорностите относно предотвратяването и оползотворяването на отпадъците.

Обществените обсъждания на проекти по управление на отпадъците също са от голямо значение, защото те от една страна информират населението, а от друга страна се създава възможност да се вземе под внимание общественото мнение по въпросите на управление на отпадъците. 

6.Обща характеристика на територията на община Трън

6.1.Административно-териториална и социално-икономическа характеристика и прогнози
Община Трън се намира в северозападната част на Област Перник, в Югозападна България на границата с Република Сърбия. Вътрешните и граници са с общините Трекляно (Кюстендилска област), Брезник и Земен (Пернишка област), Драгоман (Софийска област). Обхваща котловините по поречието на р.Ерма – живописното Знеполе и планините от другата част, наречена Краище. На територията на общината има граничен контролно-пропускателен пункт в с.Стрезимировци. 

Град Трън с 2 876 жители (57,72% от населението на Общината)е на 48 км от областния център Перник и на 72 км от София. В състава на общината, освен град Трън, се включват и 51 села с общо население 2107 (42,28%от населението на Общината)души. Повечето от селата са пръснати по долината на р.Ерма и нейните притоци, които заедно с Треклянската и Пенкьовската река прекосяват селищната система. 


Община Трън  включва 52 населени места с общо население 4 983 жители при разпределение около 57,72% /2 879 зуши/градско и 42,28% /2107 души/селско. Територията на общината е 572 453 дка, разпределена както следва:

Земеделски територии – 206 280 дка,   35,35%

 Горски площи – 336 803 дка,   57,75 %

 Населени места и други урбанизирани територии – 24 391 дка,  4,28 %

 Водни площи – 4 028 дка,  0,70 %

 Територии за добив на полезни изкопаеми - 126 дка,  0,02 %

 Територии за транспорт и инфраструктура – 1832 дка,   0,32 %
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Фиг.6.1.1. Процентно отношение на територията на Община Трън

Таблица 6.1.1 Населените места в Община Трън по площ и постоянно живеещи
	Данни   за   2007г.

	Населено място
	Населе     ние
	площ/
км.кв.
	Населено място
	Населе
  ние
	площ/
км.кв.

	с.Банкя
	9
	
	с.Лева река
	48
	

	с.Бераинци
	8
	
	с.Лешниковци
	10
	

	с.Богойна
	7
	
	с.Ломница
	64
	

	с.Бохова
	22
	
	с.Лялинци
	22
	

	с.Бусинци
	56
	
	с.Милкьовци
	27
	

	с.Бутроинци
	29
	
	с. Милославци
	22
	

	с.Велиново
	38
	
	с.Мракетинци
	17
	

	с.Видрар
	9
	
	с.Мрамор
	31
	

	с.Врабча
	41
	
	с.Насалевци
	13
	

	с.Вукан
	19
	
	с.Неделково
	60
	

	с.Главановци
	70
	
	с.Парамун
	37
	

	с.Глоговица
	73
	
	с.Пенкьовци
	32
	

	с.Горна Мелна
	16
	
	с.Проданча
	9
	

	с.Горочевци
	23
	
	с.Радово
	17
	

	с.Джинчовци
	17
	
	с.Рани луг
	36
	

	с.Докьовци
	24
	
	с.Реяновци
	5
	

	с.Долна Мелна
	27
	
	с.Слишовци
	44
	

	с.Дълга Лука
	13
	
	с.Стайчовци
	35
	

	с.Ездимирци
	48
	
	с.Стрезимировци
	12
	

	с.Еловица
	30
	
	с.Студен Извор
	8
	

	с.Ерул
	29
	
	с.Туроковци
	134
	

	с.Забел
	31
	
	с.Филиповци
	185
	

	с.Зелениград
	75
	
	с.Цегриловци
	9
	

	с.Кожинци
	47
	
	с.Шипковица
	5
	

	с.Костуринци
	26
	
	с.Ярловци
	54
	

	с.Къшле
	1
	
	Трън
	2 876
	


Източник: Община Трън
[image: image4.wmf]1-селско население                                    

 2-градско население

1; 2876; 44%

2; 3664; 56%

1

2


Фиг.6.1.2. Процентно отношение на градското към селското население на община Трън  кьм август 2007 година
Справка за естествения прираст на населението на община Трън по години показва прякото влияние върху количеството и веда на генерирания отпадък .
За периода 1999-2008 година се наблюдава трайна тенденция към намаляване на общия брой на населението.
Върху Общината влияят редица външни и вътрешни фактори и социални проблеми. Особено значение сред тях имат демографските процеси, образователното равнище на пълнолетното население, състоянието на общинската икономика, стопанство и културна сфера.

На Таблица 6.1.2. е показано разпределението на населението на Община Трън  за периода 1999 до 2007 год. по населени места.










Таблица 6.1.2.
	Общини, населени места 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2007
	2009

	Община Трън 
	6509
	6342
	5489
	5510
	5461
	4 983
	

	с. Банкя 
	23
	21
	15
	17
	17
	9
	

	с. Бераинци 
	41
	37
	32
	36
	35
	8
	

	с. Богойна 
	13
	12
	10
	10
	11
	7
	

	с. Бохова 
	42
	44
	32
	32
	38
	22
	

	с. Бусинци 
	62
	65
	47
	47
	51
	56
	

	с. Бутроинци 
	72
	68
	43
	37
	35
	29
	

	с. Велиново 
	68
	66
	64
	59
	80
	38
	

	с. Видрар 
	52
	47
	36
	35
	35
	9
	

	с. Врабча 
	101
	93
	76
	90
	85
	41
	

	с. Вукан 
	51
	51
	31
	42
	45
	19
	

	с. Главановци 
	136
	124
	86
	88
	89
	70
	

	с. Глоговица 
	165
	146
	102
	107
	101
	73
	

	с. Горна Мелна 
	43
	42
	36
	35
	33
	16
	

	с. Горочевци 
	46
	44
	54
	60
	61
	23
	

	с. Джинчовци 
	55
	54
	30
	30
	30
	17
	

	с. Докьовци 
	59
	49
	58
	55
	52
	24
	

	с. Долна Мелна 
	65
	61
	46
	43
	45
	27
	

	с. Дълга лука 
	43
	43
	22
	21
	20
	13
	

	с. Ездимирци 
	84
	78
	62
	69
	69
	48
	

	с. Еловица 
	40
	47
	43
	42
	41
	30
	

	с. Ерул 
	88
	82
	59
	59
	60
	29
	

	с. Забел 
	52
	49
	49
	54
	54
	31
	

	с. Зелениград 
	129
	121
	101
	105
	103
	75
	

	с. Кожинци 
	84
	76
	57
	55
	51
	47
	

	с. Костуринци 
	54
	57
	43
	46
	45
	26
	

	с. Къшле 
	7
	5
	-
	-
	-
	1
	

	с. Лева река 
	126
	109
	128
	124
	112
	48
	

	с. Лешниковци 
	18
	15
	12
	12
	11
	10
	

	с. Ломница 
	101
	90
	83
	84
	79
	64
	

	с. Лялинци 
	59
	59
	43
	48
	48
	22
	

	с. Милкьовци 
	67
	65
	49
	46
	49
	27
	

	с. Милославци 
	168
	156
	50
	48
	46
	22
	

	с. Мракетинци 
	27
	27
	35
	38
	38
	17
	

	с. Мрамор 
	65
	61
	54
	57
	57
	31
	

	с. Насалевци 
	49
	44
	36
	35
	34
	13
	

	с. Неделково 
	104
	97
	94
	90
	91
	60
	

	с. Парамун 
	94
	93
	78
	85
	85
	37
	

	с. Пенкьовци 
	82
	78
	64
	60
	55
	32
	

	с. Проданча 
	25
	27
	10
	10
	9
	9
	

	с. Радово 
	62
	64
	42
	43
	58
	17
	

	с. Рани луг 
	95
	91
	63
	64
	60
	36
	

	с. Реяновци 
	45
	43
	20
	23
	23
	5
	

	с. Слишовци 
	64
	62
	44
	42
	49
	44
	

	с. Стайчовци 
	65
	62
	50
	53
	52
	35
	

	с. Стрезимировци 
	56
	55
	16
	17
	21
	12
	

	с. Студен извор 
	14
	14
	16
	18
	17
	8
	

	гр. Трън 
	2822
	2849
	2751
	2710
	2659
	2876
	

	с. Туроковци 
	207
	195
	160
	170
	171
	134
	

	с. Филиповци 
	273
	259
	252
	249
	244
	185
	

	с. Цегриловци 
	24
	20
	16
	19
	19
	9
	

	с. Шипковица 
	21
	23
	10
	8
	8
	5
	

	с. Ярловци 
	101
	92
	79
	83
	80
	54
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Фиг.6.1.3. Отрицателен естествен прираст на хиляда жители за Община Трън 

                в периода 1999 - 2007 год.
През последните девет години (1999-2008год.) броят на жителите в общината непрекъснато намалява. Това се дължи от една страна на малкия брой  раждания, от друга - на големия брой починали жители. Така напр. починали през 2007г. са 88 души, а родени са 31 души. В резултат на това общината е с голям отрицателен естествен прираст: средно на година, за последните десет години с (-5.7) души на хиляда жители. Пак за последните девет години общината намалява глобално с около 50-60 жители на година и то само по показател естествен прираст, без да се има предвид детската смъртност, преждевременната смърт, вътрешната и външна миграция, застаряването на населението. Възрастовата структура е регресивен тип, с увеличение на групата на нетрудоспособното население и намаляващо население в подтрудоспособна и трудоспособна възраст. Раждаемостта също показва тенденция към постепенно намаление. Смъртността е висока поради регресивния тип възрастова структура.

Очаква се  да се запази отрицателната тенденция и през настоящата година.

6.2. ГеограФска характеристика на Община ТРЪН

РЕЛЕФ И КЛИМАТ 
  Релефът на Пернишка област е планински и полупланински, със заоблени форми. Средната надморска височина е 720 м. над м.р., а надморската височина на някои от градовете е: Брезник – 740; Перник - 701; Радомир – 680; Трън – 703 м.н.м. 
Трънско има типичния за Пернишка област планински и полупланински терен. Средният наклон на терена е 8,4%. Тук попадат редица планини от Верило-Руйската планинска редица и част от планините от Краището. От котловините се отличава Трънската котловина, наречена Знеполе. Средната надморска височина на Знеполе е 750 м, представлява малка котловина, която започва при гранично-пропусквателния пункт със Сърбия – Стрезимировци и завършва при град Трън с дължина около 16 км. и ширина от 3 до 5 км. Обхваща общо пространство от 55 кв.км. Най-високите планински върхове са “Кървави камък”- 1737 м, връх “Руй”- 1706м. Планините на Краище са със звучни имена: Копрен, Огорелица, Въргаивица, Свредловица и др. Те не са много високи - средно достигат до 1500 м. 

Община Трън е с ярко изразен континентален климат, подчертан от особеностите на типичните за района речни котловини и високи полета, с ниска средно годишна температура /8,4оС/ или с 3-4 градуса по-ниски от средните за страната. Средната продължителност на зимата е 5-6 месеца, а продължителността на вегетационния период 145 дни. 

6.3. АДМИНИСТРАТИВНА КАРТА НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ТРЪН

7. информация и анализ на състоянието на отпадъците в община трън.

Образуването на отпадъци съпътства всички дейности в бита, индустрията, търговската и селскостопанска дейност,  услугите и т.н.

Задълженията на причинителите на отпадъци са регламентирани със Закона за управление на отпадъците и издадените по реда на ЗУО подзаконови нормативни актове.

Общинската администрация, чрез Наредбите за изхвърляне, събиране, включително разделното събиране, транспортиране, претоварване, оползотворяване и обезвреждане на битови, строителни и масово разпространени отпадъци, селскостопански, зелени отпадъци от градини и паркове, отпадъци от термични процеси, определят и допълнителни изисквания, които да бъдат спазвани от причинителите на отпадъци, на територията на  Общината.

Лицата, при чиято дейност се образуват или третират отпадъци, са длъжни да предприемат необходимите мерки, осигуряващи:

- на първо място, предотвратяването или намаляването на количествата на образуваните отпадъци и съдържащите се в тях опасни вещества,

- максимално оползотворяване на отпадъците, чието образуване не може да бъде предотвратено, чрез повторна употреба, рециклиране или използуването им като енергиен източник;

- подходящо обезвреждане на отпадъците, които не могат да бъдат оползотворени.

Отпадъците могат да бъдат третирани:

- от причинителя - в собствени съоръжения, съгласно утвърдения проект на производствената дейност;

- от лицата, на които е дадено разрешение, съгласно Закона за управление на отпадъците или комплексно разрешително по Закона за опазване на околната среда.

Лицата, извършващи дейности по събиране, транспортиране, временно съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци се изисква да притежават разрешение издадено по реда на ЗУО или комплексно разрешително, издадено по реда на Глава седма, Раздел II от Закона за опазване на околната среда.

Разрешения не се изискват, когато отпадъците нямат опасни свойства за дейностите по събиране, транспортиране и временно съхраняване и за търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали.

За извършване на търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали, които не притежават опасни свойства, се изисква лиценз, издаден от министъра на икономиката, за издаването на който се изисква и удостоверение, издадено от директора на РИОСВ по местонахождението на площадката.

Годишната дейност по управлението на отпадъците и изпълнението на програмите за тяхното управление се отчита през първото тримесечие на следващата година, а екземпляр от отчета се изпраща на РИОСВ.

7.1.
Съществуващо положение и прогноза
Съгласно изискванията на Методическите указания за разработване на 
общински програми за управление на отпадъците, предмет на анализ и 
оценка в този раздел от програмата са:

1.
Генерираните през последните три години отпадъци по видове;

2.
Техният състав и свойства;

3.
Системата за събиране и извозване;

4.
Периодиката на събиране;

5.
Използваната техника;

6.
Системите за разделно събиране, депониране и управление на дейностите по отпадъците;

7.
Методите и начините за преработка на отпадъците преди крайното им обезвреждане.

7.1.1. Генерираните  отпадъци за период 2004-2008 год. по видове
         Битовите и строителните отпадъци се депонират на депо за битови отпадъци в м.”Мечи дол” на 5 км. източно от гр.Трън. Проектната площ на депото е 5 дка. Проектният му капацитет е 12000м3. Началото на експлоатацията му е поставена през 1970 година.

Разположението и границите на депото са дадени в ПРИЛОЖЕНИЕ 2.
Съгласно Националната програма за управление на отпадъците (2009 – 2013), за Община Трън е предвидено да депонира отпадъците си на Регионално депо  - гр. Перник. 

Община Трън включва следните населени места: гр.Трън (Общински център) и 51 села. Селата са: Банкя, Бераинци, Богоина, Бохова, Бусинци, Бутроинци, Велиново, Видрар, Врабча, Главановци, Глоговица, Горна Мелна, Горочевци, Джинчовци, Докьовци, Долна Мелна, Дълга Лука, Ездимирци, Еловица, Ерул, Забел, Зелениград, Кожинци, Костуринци, Къшле, Лева река, Лешниковци, Ломница, Лялинци, Милкьовци, Милославци, Маркетинци, Мрамор, Насалевци, Неделково, Парамун, Пенкьовци, Проданча, Радово, Рани луг, Реяновци, Слишовци, Стайчовци, Стрезимировци, Студен Извор, Туроковци, Филиповци, Цегриловци, Шипковица и Ярловци.

След завършване на доизграждането на регионалното депо в гр. Перник трябва да се прекрати съществуващата практика за депониране на събраните отпадъци в депото на гр. Трън и да се организира сметоизвозването за всичките 51 населени места от Общината до регионалното депо в гр. Перник. Това безусловно налага да се осъвремени съществуващия автомобилен парк, да се осигурят подходящи по тип, обем и количество съдове за населените места на територията на общината. 

В Наредба N 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци е записан крайния срок за изпълнение на плановете за привеждане на депото в съответствие изискванията на тази Наредба - 16 юли 2009 година. (чл.1, ал.А, & 5 от Преходните и заключителните разпоредби). Регионалното депо в гр. Перник е в списъка на оставащите за привеждането към изискванията на ЕС депа след юли 2009г. Това ще затрудни работата на Община Трън, от една страна да подсигури извозването на отпадъка на Общината към Регионалното депо и от друга – да продължи депонирането на същестуващото общинско депо.

Утвърден е и план на Община Трън за почистване на всички нерегламентирани сметища за битови отпадъци и в селата.Той е неразделна част от настоящата Програма и е представен в ПРИЛОЖЕНИЕ 3.

         Индустрията в община Трън не е структороопределящ отрасъл. Слабо е била застъпена и преди настъпилите обществено – икономически промени. 

         Работещите в момента предприятия са дадени в ПРИЛОЖЕНИЕ 4.

        Трудно се налагат и заемат място в общинската икономика новите производства. Най – добре от тях се развива “ИДЕАЛ – ПАЙП” ЕООД. Малко са  предприятията и производствата свързани с преработка на местните суровини и дадености. Най – добре от тях се развива “ХИДРОКОМП – ТОРН СПРИНГ”ООД –  Производство на бутилирана минерална вода и “Кракра – Лес”ЕАД и “КРАКРА – Лес 2000”АД – дърводобив. 
Земеделието е едно от поминаците за община Трън, но в сравнение с миналото е в упадък. Няколко са фирмите, които организират селскостопанско производство. Тяхната дейност преди всичко е съсредоточена в производството на пшеница, ечемик и картофи. Останалите фирми преди всичко се занимават с търговия.

          На територията на Общината дейностите с отпадъците от черни и цветни метали се управляват нерегламентирано.

Представените от община Трън статистически отчети за генерираните ТБО на територията на гр.Трън за 2004 - 2008 година са съответно: 

Табл.7.1.1. Генерирано и събрано количество битови отпадъци 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Събрано количество ТБО тона/година
	2072
	1769,40
	1823,40
	1763,80
	3554,50

	Събрано количество строителни отпадъци тона/ година
	0
	679,00
	863,00
	821,30
	680,20


7.1.2. състав и свойства, категоризация на отпадъците  със стратегическо развитие
Отпадъците, подлежащи на управление и контрол могат да бъдат категоризирани в следните групи (Наредба №3 за класификация на отпадъците от 1.04. 2004 г:)


Разделно събирани фракции:

-  хартия и картон

-  стъкло

-  биоразградими отпадъци от кухни и заведения за обществено хранене

-  текстил

- опасни отпадъци от бита (позиции 20 01 13 до 20 01 37, например фотографски химически вещества и препарати, флуоресцентни тръби, масла и мазнини, бои, мастила, лепила, перилни и почистващи препарати, лекарствени продукти, батерии и акумулатори и т.н.)

-  пластмаси

-  метали

-  дървесни материали 

-  други


Отпадъци от паркове и градини:

-  биоразградими отпадъци

-  почва и камъни

-  други


Други битови отпадъци:

-  обемни отпадъци

-  смесени битови отпадъци

-  утайки от септични ями

-  отпадъци от почистван на канализационни системи и улици

-  отпадъци от пазари

-  битови отпадъци неупоменати другаде

Основният ангажимент, който е вменен на кметове на общини, във връзка с прилагането на законодателството по управление на отпадъците е управлението на дейностите по битовите отпадъци.

Основният ангажимент който е вменен на кметове на общини, във връзка с прилагането на законодателството по управление на отпадъците е управлението на дейностите по битовите отпадъци.

Твърди Битови отпадъци са отпадъците, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, в административни, социални и обществени сгради.  Към тях се приравняват и отпадъци от търговски обекти и съпътстващи производството занаятчийски дейности, обекти за отдих и забавления, когато нямат характер на опасни отпадъци и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите.

Общият поток битови отпадъци съдържа различни компоненти, които ако не се третират правилно могат да окажат вредно въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В същото време в битовите отпадъци има редица подходящи за оползотворяване материали като хартия, метали, стъкло, пластмаса, биоразграми отпадъци и други. Това налага въвеждането/оптимизирането на практики/те за разделно събиране на масово разпространените отпадъци, като отпадъците от опаковки, биоразградимите отпадъци и опасните отпадъци от домакинствата.

Отделянето от общия поток битови отпадъци, на опасните вещества и веществата, които могат да бъдат рециклирани и оползотворени, предотвратява  замърсяването на околната среда, води до пестене на естествени суровини и в значителна степен намалява количествата на отпадъците постъпващи за обезвреждане, което от своя страна намалява разходите, които се изразходват от общините за обезвреждане на битови отпадъци. 

В различните общини количеството и морфологичния състав на образуваните битови отпадъци варира в зависимост от функционалния тип на населените места в общината, социалния статус на населението и други фактори. 

Към момента в страната вече се оформя насоченост за провеждане на проучвания и анализ на състава на битовите отпадъци. Морфологичният състав на битовите отпадъци, генерирани на съответната територия е в основата за правилното управление на битовия отпадъчен поток, определяне на необходимите съдове за събиране на битови отпадъци, въвеждане на системи за разделно събиране на масово разпространени отпадъци, в това число за опасни отпадъци от домакинствата, изграждане на необходимата инфраструктура, оптимизиране на съществуващите системите за събиране в дългосрочна перспектива и определяне на необходимите разходи. Морфологичен състав е показател, който характеризира количеството на отделните компоненти спрямо общото количество на отпадъците (хартия, хранителни отпадъци, пластмаси, текстил, стъкло метали, опасни отпадъци и др.). Данните за морфологичния състав са необходими при избор на системи за разделно събиране на отпадъци или оптимизация на въведените такива. Има важно значение при определяне метода за предварително третиране и обезвреждане на отпадъците, включително вида и капацитета на съоръженията.

Наличната информация за морфологичния състав на ТБО генериран в Община Трън ще позволи да се направят някои основни изводи:
Относителният дял на рециклируемите компоненти в ТБО е около 30 %, което е в съответствие със средните им стойности от съответната практика/по данни от литературата/
Оставащата част след отделяне на рециклируемите компоненти се разделя на два вида- органична и неоползотворима. Отпадъците с органично съдържание,  предполагат възможности за компостиране а 
другата част са неоползотворимите отпадъци, които се обезвреждат чрез депониране.
На база наличната информация може да се направи изводът, че значителни количества ресурси от отпадъчния поток се “губят” при депонирането на битовите отпадъци, поради това, че не се предават за рециклиране или оползатваряване.

В община Трън, подобно на повечето общини в страната, се извършва неорганизирано разделяне на рециклируемите от нерециклируемите отпадъци. Това крие сериозни здравословни проблеми за хората, извършващи тази дейност и е наложително да се предприемат мерки за отстраняване на този зараждащ се “поминък” на част от населението.Такъв вид дейност може да се организира в съответствие с всички изисквания на нормативната уредба, като се изгради “сепараторна площадка за битови отпадъци”.

След прилагане на планирани мерки и изпълнение на концепцията за управление на отпадъците се очаква през следващите 4 – 5 години, отчитаните количества БО на глава от населението да се намалят. Очаква се  количествата на рециклируемите материали в потока от ТБО да се намали. Липсата на данни по морфологията на отпадъка на Община Трън не позволява на този етап да се прогнозират  предполагаемите количества . 

рециклируемите материали в ТБО.

Строителни отпадъци

Строителните отпадъци (СО) се формират от строителство, ремонт и реконструкция на сгради и други обекти. В общината до момента няма прецизни данни, които да гарантират достоверна информация за количеството на образуваните и натрупани строителни отпадъци. Количеството на депонираните строителни отпадъци, се отчита съгласно , според внесените такси благоустрояване.

Количеството на строителните отпадъци, според отчетните карти и отчетната книга за депо, за общината като цяло през последните години е както следва: 



    2007 г. – 821,30т,     

           2008 г. – 680,20 т 

           Производствени отпадъци 

Наблюдението на производствените отпадъци се извършва по специфична номенклатура от Наредба № 9 на МОСВ

По вид производствените отпадъци, които се генерират на територията на ОбщинаТрън са следните:

Отпадъци от хартия и картон

Парчета счупени тухли

Трикотажни (текстилни) отпадъци

Растителни отпадъци

Отпадъци от черни и  цветни метали

Отпадъци от животновъдството

Опасни отпадъци
В Община Трън минимални количества опасни отпадъци са генерирани като масово разпространени за страната отпадъци – опаковки. Поради липса на информация от програмите за Управление на съществуващите предприятия на територията на Общината,опасните и производствени отпадъци не са класифицирани по количества.

Охарактеризирането на отпадъците по свойства и компонентен състав   е регламентирано с Наредба №3 за класификация на отпадъците от 1.04. 2004 г и Наредба №8/2004г.за депонирането на отпадъците.
Отпадъци от излезли от употреба батерии и акумулатори
Производителите и/или вносителите на портативни и автомобилни батерии и акумулатори създават системи за разделно събиране на негодни за употреба портативни и автомобилни батерии и акумулатори като от тях се изисква:


-събирането на негодни за употреба портативни батерии и акумулатори в количество не по-малко от 20 грама на жител годишно за 2010 г., като за предходните години преди 2010 са поставени по-ниски междинни цели. 


- събирането на цялото количество негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори, образувано през текущата година


- всички събрани негодни за употреба батерии и акумулатори да се предават за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане като се изисква:

            - рециклиране на не по-малко от 65 на сто от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии и акумулатори, и не по-малко от 95 на сто от теглото на оловото, което се съдържа в тях; 

            - рециклиране на не по-малко от 70 на сто от теглото на материалите, съдържащи се в никел-кадмиевите батерии и акумулатори, и възможно най-висока степен на рециклиране на кадмия, който се съдържа в тях; 

            - рециклиране на 35 на сто от теглото на другите негодни за употреба батерии и акумулатори. Тези изисквания за рециклиране са поставени за 2010 г. като за предходните години са поставени по-ниски междинни цели.
Употребяваните луминисцентни лампи съдържащи живак се събират на пункта на “Електроразпределение София област – ЕАД, клон Перник – технически участък гр.Трън”.
Лицата, които предлагат батерии за продажба на дребно, задължително предвиждат места за поставяне на съдове за събирането им. Лицата са длъжни да осигурят достъп до съдовете за събиране.
По отношение на негодните батерии и акумулатори, Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори (ДВ, бр.58/15.07.2005г., в сила от 1.01.200б г.) вменява задължението за събиране и рекилирането им на вносителите и производителите на батерии и акумулатори.

За оптимизиране на системата по управление на отпадъците, Община Тлън ще включи в Наредба за управление на отпадъците, текстове за ограничаване и предотвратяване изхвърлянето на гореописаните отпадъци в съдовете за смесено и/или разделно събиране на ТБО или в околната среда. 

Съгласно чл.27, ал.1 от горецитираната Наредба Кметът на Общината е задължен да осигури площадки за събирането на батерии и акумулатори само при подписан договор с организация по събиране и третирането им или с ПУДООС.
Мястото за събиране и временно съхранение на негодни за употреба батерии и акумулатори се осъществява в Склад за отровни препарати, гр.Трън. Събирането да се извършва по ред определен от Общинската администрация. 
Отпадъци от електрическо и електронно оборудване (ЕЕО)

Съгласно чл.24 от Наредба за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване (ДВ, бр.36/2006г.), кметът на общината следва да изготви и утвърди график за събиране на ИУЕЕО от бита минимум две дати годишно. 
В тази връзка кметът на Община Трън ще определи конкретни дати. Събраните количества на горецитираните отпадъци ще се извозват до инсталациите за тяхното обезвреждане.
Производителите и вносителите на ЕЕО, предназначено за употреба в бита, са длъжни да осигурят събирането на излезли от употреба ЕЕО, образувано в бита, в общо количество, което се равнява на не по-малко от 4 килограма на жител годишно. Излезлите от употреба ЕЕО, събрани в съответствие с изискванията на чл. 11, чл. 12 и чл. 13, се предава за:

1. повторно използване като цял уред, или

2. предварително третиране, рециклиране и/или оползотворяване.

Производителите и вносителите на ЕЕО са отговорни за постигане на определени цели за оползотворяване на събраните количества излязло от употреба електронно и електрическо оборудване, в рамките, на което има минимално изискване за повторно използване и рециклиране, като целите от 2008 г. и всяка следваща година са константни. За различните видове уреди целите са различни и варират – от 70 до 80% оползотворяване, в рамките на които от 50 до 75% повторно използване или рециклиране.
Отпадъци от излезли от употреба моторни превозни средства (оУМПС)

Изискванията са съгласно  чл.11, ал.2, т.1 от Наредбата за условията и реда за намаляване на замърсяването с отпадъци от моторни превозни средства (обн. ДВ, бр.98/2001г.) и съгласно чл.23 от Наредба за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване (ДВ, бр.36/2006г.) 
Производителите и вносителите са длъжни да предприемат мерки за постигане на следните цели:

1. от 2015 г. ниво на повторно използване и оползотворяване не по-ниско от 95 на сто за всяко ИУМПС, като нивото на повторно използване и рециклиране достига 85 на сто - за МПС, произведени след 1 януари 1980 г.(за предишните години са поставени междинни цели като например за 2010 г. цифрите са съответно 89 на сто и 82 на сто);
2. от 2006 г. и следващите години - ниво на повторно използване и оползотворяване не по-ниско от 75 на сто от всяко ИУМПС, като нивото на повторно използване и рециклиране достига 70 на сто - за МПС, произведени преди 1 януари 1980 г.

Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти

Производителите и/или вносителите на масла са отговорни за събирането на цялото количество отработените масла, както и за оползотворяването им и екологосъобразното обезвреждане на отработените масла, които не могат да бъдат оползотворени. От 2008 г. и след това те са отговорни за оползотворяването на отработени масла в количество не по-малко от 40 % от количеството масла пуснати от тях на пазара на Република България през текущата година, а останалите количества се обезвреждат в съответствие с нормативните изисквания.

В изпълнение на изискванията на чл.17, ал.1, т.1 от Наредбата за изискванията за третиране   и   транспортиране   на   отработени   масла   и   отпадъчни нефтопродукти (ДВ,бр.90/2005г., в сила от 1.01.200бг.) кметът на общината ще определя местата за смяна на отработени моторни масла на територията на общината.

Мястото за смяна и временно съхранение на отработени моторни масла се осъществява на Базата на Петрол – гр.Трън. 


Утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води

Този вид отпадък може да се третира по различни методи – депониране на депа за битови отпадъци, използване за торене в земеделието, компостиране съвместно с други подходящи отпадъци, рекултивация на нарушени терени, изгаряне в инсталации за изгаряне на отпадъци, производство на енергия и топлина чрез използване на отделения при метановото гниене газ. За всеки вид третиране има определени изисквания, регламентирани в съответните наредби. Генераторите на утайки могат да използват различни методи, които избират в зависимост от вида и състава на утайките, както и от финансовите параметри, произтичащи от развитието на пазара на съответните продукти, произвеждани от утайки. 

7.1.3. Състояние на сметосъбирането и сметоизвозването на битови отпадъци в Община ТРЪН 
Състоянието  на сметосъбирането и сметоизвозването на ТБО в Община Трън е систематизцирано в Табл.6.2.1.

                  Табл.7.1.3.1. Състояние на сметосъбирането и сметоизвозването на ТБО

	Период на натрупване
	2007 г.
	2008 г.

	Брой жители за Община ТРЪН
	5102
	4 983

	Образувани ТБО, тона
	1763,80
	3554,50

	Население обхванато от организирано сметосъбиране
	5102
	3833,42

	% обхванато населениe
	70.77
	76.93

	Средна норма на натрупване м.куб./ж./год.
	0,62
	0,69


Средната норма на натрупване за 2008 г. на битови отпадъци (ТБО) на жител е 0,69 м.куб./ж/год., изчислена на база генерирани отпадъци от населението обхванато от организирано сметосъбиране и сметоизвозване. Тъй като отчитането на количествата (ТБО) е на база транспортни документи, информацията е с недостатъчна достоверност.
През последните години се забелязва тенденция за увеличаване количеството на селскостопанските отпадъци предимно от животински характер. Този факт се обяснява с обедняването на населението и нивото на безработица в Общината. Голяма част от населението се занимава с допълнителна специфична дейност - отглеждане на домашни животни в личните стопанства и дворните места. 

Настоящия етап на икономически спад и обедняване на населението, налага по-голяма част от него да използва твърдо гориво за отопление, фактор, който не може да бъде пренебрегнат, тъй като количеството сгурия и жар значително се отразяват върху обема и количеството на отпадъците. 

На създадената в момента организация за събиране и транспортиране на ТБО от гр. Трън обхваща само 49 % от населението на общината. В останалите 51 населени места жителите сами се справят с генерираните отпадъци, като обикновено ги изхвърлят на селските сметища, които обикновено не са изградени съобразно изискванията на нормативната уредба и създават риск за околната среда и здравето на населението. 


На територията на Община Трън единствено в самия гр.Трън има организирано събиране и извозване  до депото на 

битовия отпадък от населението. Всичките 51 населени места не са включени в организираната система на сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъка от домакинствата. Извозването на отпадъка в много от тези населени места е все още индивидуално, от всяко домакинство и със собствен превоз. От началото на 2009 год. е започнато поетапно снабдяване на тези населени места с контейнери. 


Периодичността на транспортирането на отпадъците зависи от характера на населеното мястоь гъстотата на застрояване,от сезона, от вида 
и количеството на генерираните отпадъци, от обезпечеността с необходимите съдове и техника.


Съгласно изискванията периодичността на събиране и транспортиране на отпадъците трябва да осегурява необходимите санитарно-хигиенни условия и изисквания.Не трябва да се допуска период по-дълъг от 7 до 14 дни. Тъй като населените места са от по-малък тип,твърдият битов отпадък е с малък процент органични компоненти и количеството на биоразградимите отпадъци е нищожно, периодичнодтта на трансортиране на отпадъка от селата, определена от Общиная Трън, , 1 път на 30 дни, а за гр. Трън - 1 път на 13 дни.


Съгласно Договор №6876/03.02.2009год.ПУДООС финансира Община Трън със сумата от 282 072 лв. за доставка на 280 броя контейнера за твърди битови отпадъци тип "Бобър" 1,1 м.куб. и един брой сметосъбиращ и сметоизвозващ автомобил.

При разработване на графиците и определяне честотата на транспортиране е приложен принципа на планово регулярната система - планомерното и редовно транспортиране в определени дни, без да зависи от обема на натрупаните отпадъци. За целта  е  по-удобно разпределяне на райони, за които са съставени графици, който периодично се актуализират при възникнала необходимост. За автомобилите се съставят маршрутни карти. Поради технически причини се наблюдават чести нарушения в цялостния ритъм на дейността, изразяващи се в неспазване на обявените графици и приетата честота. Това води до преливане на контейнерите, замърсяване на околните пространства и създаване на микросметища в населените места. 
Количеството на генерираните отпадъци, нормата на натрупване и морфологичният състав на ТБО за населените места, които не са включени в системата за сметосъбиране на Общината могат да бъдат прогнозирани по данни, заложени в националната Програма за прилагане на Директива 99/31/ЕС, Годишник за състоянието на околната среда – 2007-2008г., ИАОС и Доклад за състоянието на околната среда за 2008 г. от РИОСВ-Перник.
За сметосъбирането и сметоизвозването на битови отпадъци Община ТРЪН разполага със следните машини и съдове:

-   един специализиран камион ГАЗ за 4,5 куб.м. контейнери - от м. автуст 2008 г. се използва само за трудно достъпни места,
-   един специализиран камион ШКОДА за 110 л.кофи - от м.авгукт 2008 г.е спрян,
-   един ГАЗ самосвал, камион 
-   един специализиран камион  ИФА - "Вакуум помпа",

-   един КАМАЗ - Самосвал
Извозването на отпадъците се извършва по изготвен и одобрен от Общината график.Нарушаването на графика е резултат от аварийни ситуации на техниката.

Използваните съдове за сметосъбирането са:

 контейнери с вместимост 4,5 куб.м.- 40 броя,
 кофи 110 литра - 276 броя,
 кошчета за смет - 19 броя

През 2008 год. Община Трън е закупила 206 броя контейнери за смесени битови отпадъци с вместимост 1,1 куб.м. и предоставени кофи за разделно сметосъбиране 75 броя с вместимост 110 литра. От тях: за стъкло - 30 броя, за хартия - 30 броя и за пластваса - 15 броя.

Голяма част от наличните съдове вече се нуждаят от подмяна.

Сметосъбирането и сметоизвозването на битови отпадъци в Община ТРЪН  се обслужва от фирма "Стройенженеринг-94"ЕООД, съгласно Договор № 03/16.01.2009г., представен в ПРИЛОЖЕНИЕ 5.

За своята дейност Фирмата използва  един специализиран камион МАН с вместимост 2 куб.м. и един специализиран камион Мерцедес с вместимост 8 куб.м.
На създадената в момента организация за събиране и транспортиране на ТБО от гр. Трън обхваща само 49 % от населението на общината. В останалите 51 населени места жителите сами се справят с генерираните отпадъци, като обикновено ги изхвърлят на селските сметища, които обикновено не са изградени съобразно изискванията на нормативната уредба и създават риск за околната среда и здравето на населението. 

          На територията на Община Трън единствено в самия гр.Трън има организирано събиране и извозване  до депото на битовия отпадък от населението. Всичките 51 населени места не са включени в организираната система на сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъка от домакинствата. Извозването на отпадъка в много от тези населени места е все още индивидуално, от всяко домакинство и със собствен превоз. От началото на 2009 год. е започнато поетапно снабдяване на тези населени места с контейнери. 

            Периодичността на транспортирането на отпадъците зависи от характера на населеното място и гъстотата на застрояване,от сезона, от вида и количеството на генерираните отпадъци, от обезпечеността с необходимите съдове и техника.

            Съгласно изискванията периодичността на събиране и транспортиране на отпадъците трябва да осегурява необходимите санитарно-хигиенни условия и изисквания.Не трябва да се допуска период по-дълъг от 7 до 14 дни. Тъй като населените места са от по-малък тип,твърдият битов отпадък е с малък процент органични компоненти и количеството на биоразградимите отпадъци е нищожно, периодичнодтта на трансортиране на отпадъка от селата, определена от Общиная Трън, , 1 път на 30 дни, а за гр. Трън - 1 път на 13 дни.

             Съгласно Договор №6876/03.02.2009год.ПУДООС финансира Община Трън със сумата от 282 072 лв. за доставка на 280 броя контейнера за твърди битови отпадъци тип "Бобър" 1,1 м.куб. и един брой сметосъбиращ и сметоизвозващ автомобил.

При разработване на графиците и определяне честотата на транспортиране е приложен принципа на планово регулярната система - планомерното и редовно транспортиране в определени дни, без да зависи от обема на натрупаните отпадъци. За целта  е  по-удобно разпределяне на райони, за които са съставени графици, който периодично се актуализират при възникнала необходимост. За автомобилите се съставят маршрутни карти. Поради технически причини се наблюдават чести нарушения в цялостния ритъм на дейността, изразяващи се в неспазване на обявените графици и приетата честота. Това води до преливане на контейнерите, замърсяване на околните пространства и създаване на микросметища в населените места. 
7.1.4.системи за разделно събиране, депониране и управление на дейностите по отпадъци
ОСНОВНАТА ЦЕЛ на политиката в областта на отпадъците:

      -   намаляване използването на ресурси;

      -   поощряване прилагането на практика на йерархията при управление на отпадъците.

Отпадъците са разделени на четири основни класа (битови, строителни, производствени и опасни отпадъци), въз основа на което са определени правомощията на компетентните органи. Въведената йерархия за управление на отпадъците  е с първи приоритет предотвратяване на образуването на отпадъци, следвано от оползотворяването им и на последно място екологосъобразното им обезвреждане. Регламентирани са основните задължения  и забрани към притежателите на отпадъци. 

Въвеждането на разделно събиране, при източника на генериране на отпадъци, ще доведе до увеличаване количествата на събраните фракции.

Прилагането на схеми за разделно събиране  от една страна ще бъде организирано  на база на принципа “отговорност на производителите”, като задължение на производителите и вносителите на стоки, след крайната употреба на които се образуват масово разпространени отпадъци, и плащащи продуктови такси на фирми по оползотворяване. От друга страна стои като задължение на общините да организират системи за разделно събиране на отпадъците.
С цел подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците и минимизиране на разходите, Община Трън ще въведе система за разделно събиране на следните видове отпадъци:

1 отпадъци от опаковки и други подобни битови отпадъци, подходящи за рециклиране (отпадъци от хартии и картони, пластмаси, метали и др.); 

2 биоразградими отпадъци от домакинствата и заведенията за обществено хранене;

3 биоразградими селскостопански отпадъци;

4 зелени отпадъци от паркове и градини;

5 отпадъци от строителство и разрушаване на сгради;

6 отпадъци от термични процеси (отпадъци от изгаряне на твърди горива);

7 електронни и електрически отпадъци;

8 негодни за употреба автомобилни гуми;

9 излезли от употреба моторни превозни средства;

10 масово разпространени опасни отпадъци, като отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, негодни за употреба батерии и акумулатори и др.

 Предвидените мерки, следва да подпомогнат увеличаването на събраните количества и видовете отпадъци, с цел оползотворяване и рециклиране. Това ще наложи постепенно разширяване и развитие на системите за събиране на различни вторични суровини и включване в разделното събиране на допълнителни отпадъчни материали и фракции.  
7.1.5.Третиране на разделно събрани отпадъци – хартия, стйкло, пластмаси, мутали
Събраните в специализираните съдове количества хартия, стъкло, пластмаса и метали ще се извозват и третират от фирмите за разделно събиране. 

За повишаване на количествата на разделно събрани рециклируеми отпадъци, Община Трън ще предприеме мерки за стимулиране на фирмите за разделно събиране, да увеличат броя на съдовете и териториалното покритие.

Община Трън не предвижда в краткосрочен план дейностти по рециклиране на гореописаните разделно събрани отпадъци.
7.1.6.Депониране на отпадъците
В ретроспекция, депонирането е бил най – широко разпространеният метод за организирано обезвреждане на твърди битови отпадъци и все още запазва първоначалните си позиции на много места по света. Депата за битови отпадъци все повече се превръщат в крайно съоръжение за третиране на отпадъците, чиято цел е да осигурят обезвреждане единствено на онази част от генерираните битови отпадъци, която не е могла да бъде повторно използвана или оползотворена. Депата за битови отпадъци могат да включват (на своята територия) и други съоръжения за управление на отпадъци като съоръжения за временно съхранение, за компактиране и претоварване, за преработка на отпадъци (за сортиране, третиране или рециклиране). 

Съгласно Националната програма за управление на отпадъците (2009 – 2013) за Община Трън е предвидено да депонира отпадъците си на “Регионално депо”-Перник.  

Във връзка със закриването на съществуващото депо, Община Трън ще изготви предпроектно проучване и проект за техническа и биологична рекултивация на съществуващото депо. 

 Не се допуска депонирането на:

1. излезли от употреба гуми – цели и нарязани гуми;

2. отпадъци, които не са предварително третирани, освен ако не се докаже, че предварителното третиране няма да допринесе съществено за намаляване на количеството или опасните свойства на отпадъците, за намаляване на риска за човешкото здраве и околната среда, причинени от депонирането през целия жизнен цикъл на депото (от 2007 г.).

3. отработени масла и отпадъчни нефтопродукти

Съгласно нормативните актове Кметът на Общинтаа отговаря за: 


- избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови или строителни отпадъци; 


- определяне местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците от опаковки, ЕЕО, ИУМПС, батерии, както и определяне на местата за смяна на отработените масла

Отпадъците трябва да бъдат предварително третирани преди депониранeто им (в сила от 1 януари 2007 г.). Процедурата за определяне на отпадъците, които могат да се приемат на съответния клас депо включва изпитване на отпадъците на три етапа, в следната последователност:

1. Основно охарактеризиране на отпадъците (от причинителя на отпадъците), с използване на стандартизирани или одобрени методи за анализ и методи за изпитване на поведението на отпадъците в условията на депото, чрез изпитване на краткосрочната и дългосрочна способност за излужване и/или на състава и свойствата на отпадъците;изпитване за установяване на съответствието (от оператора на депото най-малко веднъж годишно), което се състои в периодично изпитване, посредством опростени процедури за изпитване на определени ключови параметри, за установяване на съответствието на получените резултати с резултатите от основното охарактеризиране и с условията на разрешението за извършване на дейности с отпадъци или комплексното разрешително и/или с критериите за приемане на отпадъците;

2. Проверка на място (от оператора на депото), която включва визуална проверка на всяка доставка отпадъци преди и след разтоварването им на депото, както и одобрени методи за бърза проверка, с които се потвърждава, че отпадъците са от същия вид като тези, които са били предмет на изпитването за установяване на съответствието и отговарят на отпадъците, описани в придружаващите доставката документи
7.1.7. Методи и начини за преработка на отпадъците преди крайното им обезвреждане
-  Механично сортиране и обраТБОтка на смесени ТБО
Механичното сортиране и обработка се използва заедно с по – голяма част 
от технологиите за третиране на отпадъците. Механичните технологии 
могат да се използват за обработка на смесени ТБО, разделени
 (сегрегирани) ТБО и за смесени заедно рециклируеми компоненти. 
Механичните методи могат да се комбинират с ръчно сортиране. 

- Сортиране и обраТБОтка на смесени ТБО 


Съществуват различни техники за сепариране на смесените отпадъци на различни фракции в зависимост от целта, която може да е: 

Извличане на рециклируемия компонент; 

Сепариране на органичната фракция за биологична обработка; 

Произвеждане на фракция с висока калорична стойност (добри горивни характеристики), която може да се използва като гориво; 

Сложна механична система за сортиране може да бъде въведена за разделяне на смесените ТБО и на трите горепосочени фракции. Независимо от това, обаче, винаги ще има остатъчна фракция, която ще изисква допълнително обезвреждане. 
 
 - Сортиране и обраТБОтка на смесени рециклируеми компоненти  

Сортирането на смесени рециклируеми компоненти (напр. сортиране на различни видове хартия, стъкло и пластмаси) изисква различна механична обработка. Обикновено този вид обработка на отпадъците винаги има елемент на ръчно сортиране. Съоръжения са известни като съоръжения за оползотворяване на материали. За сега Община Трън не разполага с такава техника. 
- компостиране

Разделното събиране на растителни и градински отпадъци (био-отпадъци) беше прието от производителите като единствения начин за производството на “чист” компост. 

Като следствие от това основно изискване биоразградимите отпадъци се събират  разделно от гражданите отделно от смесените остатъчни отпадъци. Като подходяща за компостиране се счита разделно събрана маса с по-малко от 5 % замърсявания.  Хартията и картонът по принцип могат да се добавят към материалите, без да застрашават качеството на компоста, ако по-специално печатните мастила не съдържат много тежки метали. Разбира се, специфичното качество на хартиените фибри се загубва по този начин на рециклиране, поради това събирането на хартия като отделна фракция в общия случай е за предпочитане. 
За намаляване на въздействието върху околната среда от депонирането на биоразградими отпадъци (БрО), с Директива 1999/31/EC за депониране на отпадъците, са въведени изисквания за поетапно намаляване на количеството на БрО в отпадъците, обезвреждани чрез депониране. 

Община Трън е община от селски тип, което предполага наличието на голямо  количество органичен отпадък от:


- Добитък отглеждан в домашни условия;


- Дворове и градини;


- Обработваеми земи и ниви.

За оптимизиране на системата по управление на отпадъците и намаляване на разходите за редуциране на количеството БрО, в количеството отпадъци за депониране, Общината ще включи в Наредба за управление на отпадъците, текстове за ограничаване и предотвратяване изхвърлянето на гореописаните отпадъци в съдовете за смесено и/или разделно събиране на ТБО. 

Общинат Трън ще създаде план за действие за разделно събиране и извозване на описаните органични отпадъци. В този план ще залегнат следните дейностти:

1 Изготвяне на анализ на количествата и вида на БрО, генерирани на територията на общината;

2 Методология за намаляване на количеството БрО в общото количесвто отпадъци, чрез въвеждане на система за разделно събиране.

3 Определяне на типа, количеството, обема и графика за извозване на съдовете за екологично  чисто събиране органичните отпадъци;

4 Определяне оптималните места за разполагане на съдовете, с цел да се улеснят жителите, генериращи подобни органични отпадъци;

5 Определяне на броя и типа на транспортните средства за извозване;

6 Изграждане на инсталация за екологично обезвреждане на БрО.
-  рециклиране
Директива 2008/98/ЕО за отпадъцит извежда приоритетно в йерархията на управление на отпадъците:


- повторната употреба и рециклирането на материалите пред оползотворяване на отпадъците за получаване на енергия, 


-  подготовката за повторна употреба (като една от дейностите по оползотворяване), се поставя на второ място преди рециклирането в йерархията при управление на отпадъците.

Въвеждат се цели за рециклиране и подготовка за повторна употреба и на отпадъците като:


-  до 2020 г . Рециклиране и подготовката за повторна употреба на отпадъци от хартия, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и  отпадъци от други източници, наподобяващи домакинските, следва да се увеличат най-малко до 50 % от общото тегло на образуваните битови отпадъци;


- до 2020 г. подготовката за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали (включително за насипни дейности с използване на отпадъци за заместване на други материали) на неопасни отпадъци от строителство и разрушаване, класифицирани с код 17 05 04 от Списъка на отпадъците, следва да се увеличи най-малко до 70 % от теглото.
- употребата им за вторични суровини

Относно отпадъци от опаковки са поставени различни междинни цели до 2014 г.

За 2006 г. тези цели са:

      • не по-малко от 35 % от общото тегло на образуваните отпадъци от опаковки да бъдат оползотворени или изгорени в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията; 

      • 34% от общото тегло на образуваните отпадъци от опаковки да бъдат рециклирани, като се рециклира не по-малко от:


• 26 % от теглото на отпадъците от опаковки от стъкло;

     • 15% от теглото на отпадъците от опаковки от картон и хартия;

     •  15% от теглото на отпадъците от опаковки от метали;

     • 8% от теглото на отпадъците от опаковки от пластмаси;

за 2010 г.:

• не по-малко от 48 % от теглото на отпадъците от опаковки да бъдат оползотворени или изгорени в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията; 

• 47% от теглото на общото количество опаковъчни материали, съдържащи се в отпадъците от опаковки да бъдат рециклирани, като се рециклира не по-малко от:

      • 51 % от теглото на отпадъците от опаковки от стъкло;

      • 60% от теглото на отпадъците от опаковки от картон и хартия;

      • 50% от теглото на отпадъците от опаковки от метали;

      • 19% от теглото на отпадъците от опаковки от пластмаси, при чието рециклиране се получава единствено пластмаса;

      • 15% от теглото на дървесните отпадъци от опаковки.

За 2014 г. и всяка година след това:


• не по-малко от 60 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат оползотворени или изгорени в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията; 


• не по – малко от 55 % и не повече от 80 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат рециклирани, като се рециклира не по-малко от:

               • 60% от теглото на отпадъците от опаковки от стъкло;

               • 60% от теглото на отпадъците от опаковки от картон и хартия;

               • 50% от теглото на отпадъците от опаковки от метали;

               • 22,5% от теглото на отпадъците от опаковки от пластмаси, при чието рециклиране се получава единствено пластмаса;

               •15% от теглото на дървесните отпадъци от опаковки.


 Биоразградими битови отпадъци, които се обезвреждат чрез депониране.
По отношение на този вид отпадък са поставени следните цели:

• до 2010 г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 75 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;

• до 2013 г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 50 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;

• до 2020 г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 35 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.
В Табл.7.1.4. са посочени примерни количества и необходимата редукция на биоразградимите отпадъци съгласно  целите на  Дрективата за депата на ЕС и националното законодателство (Наредба №8) до  2020 г.










Табл.7.1.6.1. 

	
	БрБО от БО
	Утайки от ПСОВ

	година
	Параметър
	Дял спрямо 1995
	Тон/год
	Тон/год

	1995
	Начално количество биоразградими отпадъци
	100%
	2 247 500
	Не са включени

	2002/4
	Генерирани количества
	73%
	1 631 679
	299 750

	
	Постигнато намаление в сравнение с 1995 г.
	615 821
	

	2010
	Генерирани количества
	72%
	1 608 340
	357 500

	
	Цел по Директива 1999/31/ЕС
	75%
	1 685 625
	

	
	Изискване за намаляване на БрБО в сравнение с 2004 г.
	-77 285
	

	2013
	Генерирани количества
	71%
	1 599 811
	397 815

	
	Цел по Директива 1999/31/ЕС

50%
	1 123 750
	

	
	Изискване за намаляване на БрБО в сравнение с 2004 г.
	476 061
	

	2020
	Генерирани количества
	72%
	1 614 839
	437 597

	
	Цел по Директива 1999/31/ЕС

35%
	786 625
	

	
	Изискване за намаляване на БрБО в сравнение с 2004 г.
	828 214
	


Община Трън ще създаде план за действие за разделно събиране, извозване, третиране и съхраняване на строителните отпадъци и отпадъците от термични процеси, чрез осигуряване на подходящи площадки за временно и/или постоянно съхранение;

Утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води

Този вид отпадък може да се третира по различни методи – депониране на депа за битови отпадъци, използване за торене в земеделието, компостиране съвместно с други подходящи отпадъци, рекултивация на нарушени терени, изгаряне в инсталации за изгаряне на отпадъци, производство на енергия и топлина чрез използване на отделения при метановото гниене газ. За всеки вид третиране има определени изисквания, регламентирани в съответните наредби. Генераторите на утайки могат да използват различни методи, които избират в зависимост от вида и състава на утайките, както и от финансовите параметри, произтичащи от развитието на пазара на съответните продукти, произвеждани от утайки. 
8.
ОГРАНИЧЕНИЯ    

За определянето на целите на Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците и свързания с тях План за действие е важно да се вземат предвид специфичните  условия и ограничения.

1. Налагане на законодателството

Основното ограничение се състои във въвеждането на ефективна система за практическо прилагане, контрол и мониторинг на приетото законодателство, съответстващо на изискванията на ЕС и местните нагласи.

2. Времеви график за извършване на процесите на промяна 

Планирането на развитието на системата за управление на отпадъците, която да е в пълно съответствие с изискванията на европейското законодателство се съобразява и с възможностите на изпълнение от страна на общината.

3. Финансови ограничения 

Прилагането на екологосъобразна система за управление на отпадъците ще изисква значителни инвестиции и ще доведе до повишаване на разходите за оползотворяването и обезвреждането им в близко бъдеще.Прилагането на принципа “замърсителят плаща” предполага нарастване на таксите за събиране и третиране на отпадъците, заплащани от причинителите.  Ниските доходи на населението, особено в слабо населените райони, ще представляват ограничаващо условие. Таксите за битови отпадъци, следва да осигурят предоставяне на качествени услуги по събиране и обезвреждане и от друга страна трябва да бъдат поносими за населението.

4. Наличие на данни 

Ефективното планиране на система за управление на отпадъците изисква наличие на достатъчни и достоверни данни за количествата и вида на генерираните отпадъци, което ще позволи вземането на оптимални управленски решения.

5. Участие на обществеността 

Процесът на промяна и преход към една система, напълно съответстваща на изискванията на ЕС, налага приемането на съответните принципи от населението и от всички участници в процеса на управление на отпадъците. 

Промените в управлението на отпадъците винаги водят до възникване на противопоставяне от страна на определени обществени групи. Общественото мнение може да се окаже пречка за прилагане на съвременни практики за управление на отпадъците, например чрез съпротива срещу изграждането на нови съоръжения за обезвреждане или неучастие в системите за разделно събиране на отпадъците. Поради това, през всички фази на процеса на управление, е необходимо да бъдат провеждани консултации с всички участници в системата за управление на отпадъците, като особено внимание трябва да бъде отделяно на кампаниите за информиране на  обществеността.

9. ОТЧЕТНОСТ
Отчетността е основния елемент на документирането на управлението на отпадъците. Следвайки йерархичната схема на документиране е необходимо всички физически и юридически лица, които извършват дейности по обезвреждане или генерират отпадъци да разработят и приемат свои програми за управление на отпадъците. Тези програми следваше да бъдат основата за създаване и приемане на Общинската програма за управление на отпадъците. Трудността идва от самите фирми, като те отказват да спазват документално и практически нормативните изисквания.

Финансово – икономически анализ на дейностите по третиране на отпадъците

В Община Трън за последните три години са събрани следните суми от такса смет (данните са  от счетоводството на общината):

	СтруктуранатакситезауправлениенаотпадъцитепоелементиодобрениотОбщинскисъвет
	Лева

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Сметосъбиране и сметоизвозване
	15 000
	18 000
	23 000
	26 000

	Депониране
	1 000
	2 000
	2 000
	5 000

	Почистване улици
	7 000
	9 000
	10 000
	15 000


Очаквани и реални приходи от такса “битови отпадъци” 
                за периода 2005 – 2008 години.

	Очаквани и реални приходи от такса битови отпадъци
	Очаквани приходи от такса

битови отпадъци, лева
	Реални приходи от такса битови отпадъци, лева

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007

	
	25 000
	30 000
	35 000
	40 000
	22 648
	29 133
	34 680


Инвесдтиции за дейностите по управление на отпадъците за 
                        периода 2005 – 2008 години.

	Инвестициизадейноститепо

управлениенаотпадъцитепогодини
	Лева

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Сметосъбиране
	10 000
	10 000
	─
	─
	─
	─
	─

	Сметоизвозване
	─
	─
	─
	─
	─
	─
	─

	Депониране
	─
	2 000
	─
	─
	─
	─
	─

	Почистване улици
	─
	─
	─
	─
	─
	─
	─


         Разходи за дейностите по управление на отпадъците 
        за периода 2005 –  2007 години и планови за 2008 година
	Разходи задейноститепо

управлениенаотпадъците
	Лева

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Сметосъбиране и сметоизвозване
	65 000
	68 000
	78 000
	90 000

	Депониране
	5 000
	5 000
	5 000
	10 000

	Почистване улици
	29 000
	31 000
	37 000
	40 000

	Общо
	99 000
	104 000
	120 000
	140 000


Бюджета на звено “БКС” за 2007 година възлиза на 126 000 лв.

От тях:

1 Заплати и осигуровки – 72 000 лв.

2 Горива и смазочни материали – 30 000 лв.

3 Други разходи – 24 000 лв.

За същото време приходите реализирани от събирането на такса “битови отпадъци” възлиза на 34 680 лв.

Общият извод, който може да се направи е, че средствата са крайно недостатъчни, за да се изпълнява програмата по дейности с отпадъци.

Това налага Общинската администрация непрекъснато да търси външни средства чрез програми от международни фондове, спонсорства  и Национални фондове.
В такса битови отпадъци са включени разходите за сметопочистване, разходите за сметоизвозване, разходите за поддържане на депата и разходите за поддържане на обществените места чисти.
10. ИЗВОДИ
От оценката на съществуващото състояние се налага изводът, че за да се постигне желаният успех за създаване на цялостната съвременна система за управление на отпадъците преди всичко трябва да се планира концепцията на движение и обезвреждане на отпадъците след което да се  създаде необходимата организационна структура и материална база.  

Изготвяне на точна, ясна и конкретна общинска нормативна уредба с прилагане на засилен контрол на изпълнение.  

Особено важен момент за постигане на желаните положителни резултати е информираността на цялото население за прилагането на конкретни действия и мерки, тъй като в процеса на генериране и обезвреждане на практика участва всеки жител на Общината.

Всички юридически лица, образуващи и/или обезвреждащи   производствени отпадъци да прилагат “добрите производствени практики” да изготвят фирмени програми за управление на отпадъците и отчитат годишното количество генерирани от тях.

Снабдяване и поставяне на достатъчен брой съдове за сметосъбиране в населените места на общината. Намаляване на експлоатационните разходи за събиране и обезвреждане на отпадъците.
            Наличната информация показва достигане на максимума по показател норма на натрупване на битови отпадъци. Тенденцията е преминаване към намаляване, чрез прилагане на разделно събиране при източника и разделяне на събраните отпадъци на рециклируеми и нерециклируеми. Организиране на отделна система за събиране на органичните, оползотворими отпадъци. Очаква се морфологичният състав на битовите отпадъци да се променя към масово използване на пластмасови, хартиени, метални  и комбинирани (композитни)  опаковки за еднократна употреба. Наблюдава се тенденция към завръщане на стъклените опаковки.

Количеството на производствените отпадъци трудно може да бъде прогнозирано поради нестабилното влияние на пазара. Същото е в пряка зависимост от основните промишлени отрасли и от структурата на производството.

Изхождайки от наличната информация, през следващите години се очаква:

· повишаване на количеството опаковки за единица продукт

· запазване или намаляване на общото количество образувани производствени отпадъци;

· редуциране на образуваните отпадъци за единица производствена продукция в резултат на нарастване на разходите за обезвреждане, по – висока енергийна ефективност и по – ефективно използване на суровинните ресурси;

· липса на технологични решения за обезвреждане на повече от  видовете отпадъци;

· редуциране на количеството на депонираните отпадъци за сметка на други методи на обезвреждане;

· нарастване на разходите за изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на съществуващите депа за отпадъци;

· високи инвестиционни разходи, свързани с изграждането на нови депа и липса на свободни пространства;

· повишаване цената на земята и отрицателна обществена нагласа към изграждане на подобен род съоръжения;

· провокиране на частната инициативност при прилагане на методи  за обезвреждане на отпадъци;

· повишаване на компетентността на контролните органи относно разпознаването на отпадъците и прилагане на нормативната уредба;
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                                                                      ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Законови и нормативни условия и изисквания към дейността по оползотворяването и обезвреждането на твърди битови отпадъци

1.
Европейски Директиви за управление на отпадъците 

Европейските директиви се делят на:

1.
Базови - дефинират се понятия, йерархията при управлението на отпадъците, целите, които трябва да се постигнат. Такава е, например директива 75/442/ЕЕС,

2.
Отнасящи се до методите на третиране – дефинират изисквания към прилаганите технологии (директивите за изгаряне на отпадъци, за изграждане на депа и т.н.)

3.
Отнасящи се до продуктите на обезвреждане – всички директиви отнасящи се до различните видове отпадъци и изискванията за тяхното обезвреждане. 
Посочени са основните директиви, действащи в областта на управлението на отпадъците в Европейската общност и хармонизираните с тях български нормативни документи.

Директива 75/442/ЕЕС за отпадъците:

Директивата подчертава приорите на  защита на околната среда и хората при събирането, транспортирането и депонирането на отпадъците (article 3 end 4). В Директивата се препоръчва да се предприемат подходящи стъпки за намаляване на обема на отделените отпадъци, като се обръща вниманието към рециклиране и повторна употреба на отпадъците, както и производство на енергия  от отпадъци. 

Хармонизирани български нормативни документи:
· Закон за управление на отпадъците (ДВ бр.86/30.09.2003 г);

· Наредба № 3 за класификация на отпадъците (ДВ бр.44/25.05.2004 г);

· Наредба № 10 за реда за оформяне на документите относно отчета и информацията за управлението на дейностите по отпадъците (ДВ бр.151/1998);

· Наредба № 9 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичния регистър на издадените разрешения, регистрационните документи на закритите обекти и дейности (предстои публикуване в ДВ);

· Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (ДВ бр.81/17.09.2004 г);

· Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (ДВ бр.83/24.09.2004 г);

· Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци (ПМС № 53, ДВ бр.29/1999 г)
Директива 91/689/ЕЕС за опасните отпадъци:

Хармонизирани български нормативни документи:
· Закон за управление на отпадъците (ДВ бр.86/30.09.2003 г);

· Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци (ПМС № 53, ДВ бр.29/1999 г);  

· Наредба № 3 за класификация на отпадъците (ДВ бр.44/25.05.2004 г)

· Наредба № 10 за реда за оформяне на документите относно отчета и информацията за управлението на дейностите по отпадъците (ДВ бр.151/1998 г)

· Наредба № 9 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичния регистър на издадените разрешения, регистрационните документи на закритите обекти и дейности (предстои публикуване в ДВ).
Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки и Директива 2004/12/ЕС на европейския парламент и Съвета от 11.02.2004 г., изменяща Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки:

Хармонизирани български нормативни документи:
· Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (ДВ бр.41/2004 г)

· Постановление № 137 на МС от 29.06.1999 год. за  (ДВ бр.98/2001  и ДВ     бр.19/2004 г) за приемане на Тарифа за таксите за продукти, след  употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (Загл. изм. - ДВ, бр. 98 от 2001 г., бр. 19 от 2004 г.)
Директива 96/59/ЕС за обезвреждане на полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили 

Хармонизирани български нормативни документи:
· Наредба за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили (Приета с ПМС от 09.03.2006, обн. ДВ. бр. 21/24.03.2006).
Директива 78/176/ЕЕС относно отпадъци от производството на титанов диоксид и Директива 82/883/ЕЕС относно процедурите за наблюдение и контрол на околната среда, засегната от отпадъци от титанов диоксид

Хармонизирани български нормативни документи:
Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отпадъците от производството на титанов диоксид (приета с ПМС No 87 от 30.04.2004 г., обн. ДВ, бр. 39/12.05.2004.

С наредбата се определят изискванията за извършване на дейностите по третиране и транспортиране на отпадъци от производството на титанов диоксид с цел предотвратяване и/или ограничаване замърсяването на околната среда.

Директива 99/31/ЕС за депониране на отпадъци

Директивата 1999/31/EC на Съвета и Решение 2003/33/EC за създаване на критерии и процедури за приемане на отпадъци на депа.

Разработването на национална стратегия да  осигурява: до 2010 год. количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени  за депониране, трябва да бъдат намалени до 75% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995год.; до 2013г. количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени  за депониране, трябва да бъдат намалени до 50% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995год.;до 2020 год. количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени  за депониране, трябва да бъдат намалени до 35% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995год.

Директивата въвежда критерии за приемане на отпадъците  на различните класове депа,чрез три последователни  етапа на охарактеризиране и изпитване – основно охарактеризиране, изпитване за установяване на съответствието на отпадъците с тези от основното охарактеризиране и проверка на място при  приемането им на депото.

Директивата определя и средствата за постигане на изискванията – инвестиции в инфраструктурата, правните инструменти,засилен контрол,подобряване на обществената информираност по отношение на процесите на управление на отпадъците.
Хармонизирани български нормативни документи:
· Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (ДВ бр.81/17.09.2004 г)

· Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (ДВ бр.83/24.09.2004 г).
Директива 92/112/ЕЕС и Директива 82/883/ЕЕС

Хармонизирани български нормативни документи:
· Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отпадъците от производството на титанов диоксид (ПМС №87/30.04.2004 г, ДВ бр.39/12.05.2004 г).

Директива 2000/76/ЕС за изгарянето на отпадъци

Целта на тази Директива е да се преустанови и/или сведе до минимум негативните eфeкти от изгарянето на отпадъците върху компонентите на околната среда – въздух, почви, води, здравето на хората. Приоритет в третирането на отпадъците Директивата дава на намаляването на отпадъците, следвано от повторната им употреба и рециклиране и накрая, като последна мярка , депониратето им.

Хармонизирани български нормативни документи:
· Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци (ДВ бр.78/2004 г)
Директива 75/439/ЕEС за обезвреждане на отраТБОтени масла

Хармонизирани български нормативни документи:
· Наредба за изискванията за третиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти (ПМС №131/2000 г, ДВ бр.59/2000 г)
Директива 86/278/ЕEС за изискванията за опазване на околната среда и в частност на почвите в случаите на употреба на утайки от ПСОВ в селското стопанство

Хармонизирани български нормативни документи:
Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (Приета с ПМС № 339 от 14.12.2004 г., обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г.)

ДИРЕКТИВА 2006/66/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 6 септември 2006 година относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и акумулатори, и за отмяна на Директива 91/157/ЕИО, (текст от значение за ЕИП)

Първостепенната цел на настоящата директива се състои в свеждането до минимум на негативното въздействие на батериите и акумулаторите и отпадъците от батерии и акумулатори върху околната среда, като по този начин се допринесе за защитата, опазването и подобряването качеството на околната среда.
ДИРЕКТИВА 2008/12/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 11 март 2008 година

за изменение на Директива 2006/66/ЕО относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и акумулатори по отношение на изпълнителните правомощия, предоставени на ЕКомисия.
ДИРЕКТИВА 2008/103/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА
от 19 ноември 2008 година за изменение на Директива 2006/66/ЕО относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и акумулатори по отношение пускането на пазара на батерии и акумулатори

Хармонизирани български нормативни документи:
Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори (приета с ПМС № 144 от 5 юли 2005 г., обн. ДВ. бр.58 от 15 юли 2005 г.)

Директива 2002/96/ЕС за електрическото и електронното оборудване 
Хармонизирани български нормативни документи:
Наредба за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС № 82 от 10 април 2006 г., обн. ДВ. бр.36 от 2 Май 2006 г.)

Директива 2000/53/ЕС за излезли от употреба автомобили

Хармонизирани български нормативни документи:

Наредба за условията и реда за намаляване на замърсяването от МПС  (ПМС № 257/09.11.2001 г. ДВ бр.98/16.11.2001 г, ДВ бр. 110/21/12/2001 г).

2. Нормативни изисквания НА  БЪЛГАРСКО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 
2.1. Закон за опазване на околната среда
В Закона за опазване на околната среда са регламентирани общите изисквания към опазването на всички компоненти на околната среда (въздух, води, почви, земни недра, биоразнообразие) и управлението на факторите, които оказват вредно въздействие върху нея (отпадъци, шум, химични вещества, антропогенна дейност).

     В закона са определени принципите, на които се основава опазването на околната среда:

     - устойчиво развитие;

     - предотвратяване и намаляване на риска за човешкото здраве;

     -  предимство на предотвратяването на замърсяване пред последващо 

     отстраняване на вредите, причинени от него;

     - участие на обществеността и прозрачност в процеса на вземане на решения в областта на околната среда;

     - информираност на гражданите за състоянието на околната среда;

     - замърсителят плаща за причинените вреди;

- съхраняване, развитие и опазване на екосистемите и присъщото им биологично разнообразие;

   - възстановяване и подобряване на качеството на околната среда в замърсените и увредените райони;

   - предотвратяване замърсяването и увреждането на чистите райони и на други неблагоприятни въздействия върху тях и др.

По отношение на фактора отпадъци, в закона се очертават насоките и целите на екологосъобразното управление на отпадъците, без да се съдържат конкретни разпоредби за осигуряване на постигането им. В глава трета, раздел VII е посочено, че управлението на отпадъците се осъществява с цел да се предотврати, намали или ограничи вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда.

Законът определя и общите задължения на лицата и компетентните органи, отговорни за опазването на околната среда и в частност за управление на отпадъците. Регламентирано е, че лицата, чиято дейност е свързана с образуване и/или третиране на отпадъци, са длъжни да осигурят преработването, рециклирането и обезвреждането им по начин, който не застрашава човешкото здраве и да използват методи и модерни технологии, които не водят до увреждане или риск за компонентите на околната среда и не предизвикват допълнително натоварване на околната среда, свързано с шум, вибрации и миризми. Собствениците и операторите на депа за отпадъци, включително хвостохранилища, сгуроотвали и други, както и на съоръжения за съхраняване на отпадъци и/или опасни химични вещества, препарати и продукти, ги организират и експлоатират по начин, който изключва замърсяване и увреждане на почвата и другите компоненти на околната среда. Кметовете на общини са длъжни да информират населението за състоянието на околната среда съгласно изискванията на закона, да разработват и контролират заедно с другите органи планове за ликвидиране на последствията от аварийни и залпови замърсявания на територията на общината и да организират управлението на отпадъци на територията на общината. Освен рамкови разпоредби, в ЗООС са регламентирани и процедурите, които се отнасят за комплексно опазването на всички компоненти и ограничаване на въздействието на факторите на околната среда - извършване на екологична оценка, оценка за въздействието върху околната среда (ОВОС) и издаване на комплексни разрешителни.

Съгласно чл. 81, ал.1, екологична оценка и оценка на въздействието върху околната среда се извършва на планове, програми и инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии или техни изменения, при чието осъществяване са възможни значителни въздействия върху околната среда. За планове и програми, за които екологичната оценка не е задължителна, се извършва преценка за необходимостта от извършването й от Министъра на околната среда и водите или директора на съответната РИОСВ, съгласно процедура, определена с Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми.Екологичната оценка на планове и програми завършва със становище на министъра на околната среда и водите или на директора на съответната РИОСВ. Становището се основава на доклад за екологична оценка, който се възлага от възложителя на съответния план или програма на регистрирани експерти. При изработването на доклада се провеждат консултации със заинтересованите и засегнатите органи, обществеността и всяка държава, която има вероятност да бъде засегната от прилагането на плана или програмата.

Оценка на въздействието върху околната среда се извършва на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии, изброени в Приложения № 1 и 2 на закона. Следва да се има предвид, че инсталации с капацитет над 100 т на денонощие за обезвреждане на неопасни отпадъци чрез изгаряне или химично третиране и депа за неопасни отпадъци, приемащи над 10 тона отпадъци на денонощие или с общ капацитет над 25 000 тона, с изключение на депа за инертни отпадъци, попадат в Приложение № 1.

Необходимостта от извършване на ОВОС се преценява от министъра на околната среда и водите или директора на РИОСВ за инвестиционните предложения за ново строителство, дейности и технологии, съгласно приложение № 2 към закона, както и за инвестиционните предложения за разширение и/или промяна на производствената дейност по приложение № 2.Условията и редът за извършване на ОВОС се определят с Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда. 

За изграждането и експлоатацията на нови и експлоатацията на действащи инсталации и съоръжения за категориите промишлени дейности, които оказват комплексно въздействие върху всички компоненти на околната среда, се издават комплексни разрешителни.

 В областта на управление на отпадъците, комплексно разрешително се изисква за:


- Инсталации за обезвреждане или оползотворяване на опасни отпадъци, включително за регенериране, преработка или обезвреждане на отработени масла, с капацитет над 10 тона отпадъци на денонощие и извършващи една или повече от следните дейности:


-  Всяка от дейностите по обезвреждане на опасни отпадъци;


- Една или повече от следните дейности по оползотворяване на опасни отпадъци:

     - Пречистване или регенериране на разтворители;

     - Регенериране на киселини и основи;

     - Нефтопродукти;

     - Използване като гориво или по друг начин за получаване на енергия.
     -  Инсталации за изгаряне на битови отпадъци, с капацитет над 3 тона на час.

      - Инсталации за обезвреждане на неопасни отпадъци, включително производствени и битови, с капацитет над 50 тона на денонощие, извършващи дейностите:

          - Биологично третиране, при което се образуват крайни съединения или смеси, които подлежат на обезвреждане;

          - Физико-химично третиране (например изпарение, сушене, калциниране и други), при което се образуват крайни съединения или смеси, които подлежат на обезвреждане.

    -  Депа, приемащи над 10 тона отпадъци на денонощие или с общ капацитет над 25 000 тона, с изключение на депата за инертни отпадъци.


Условията и редът за издаване на комплексни разрешителни се определят с Наредбата за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни за изграждането и експлоатацията на нови и експлоатацията на действащи промишлени инсталации и съоръжения. 

В ЗООС е регламентирано създаването на Национална схема за управление по околна среда и одитиране съгласно Регламент 761/2001/EC за системи за управление и одит на околната среда и БДС EN ISO 14001 и Национална схема за екомаркировка, в съответствие с Регламент 92/880/EEC за системите за “еко-маркировка”, които са важни инструменти за насърчаване на организациите да поемат доброволни ангажименти за предотвратяване и намаляване на количествата и опасните свойства на образуваните отпадъци.

ЗООС регламентира провеждането на мониторинг на състоянието на компонентите на околната среда както на национално ниво, така и собствения мониторинг.Създадена е Националната система за мониторинг на околната среда, която включва националните мрежи за мониторинг на атмосферния въздух, валежите и повърхностните води, подземните води, морските води, геоложката среда, земите и почвите, горите и защитените територии, биологичното разнообразие, радиологичен мониторинг, шумовото замърсяване в околната среда, нейонизиращи лъчения, депата и старите замърсявания с отпадъци.

2.2. Закон за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр.86/30.09.2003 г.),
Законът за управление на отпадъците съдържа рамкови разпоредби за управлението на всички видове отпадъци. С него се определя приложното поле на законодателството по управление на отпадъците, т.е. видовете отпадъци, за които се прилага ЗУО и подзаконовите нормативни актове и отпадъците, които са обект на друго законодателство, като например отпадъчните води (с изключение на отпадъците в течна форма), отпадъците от минната промишленост и обогатяването, трупове на животни и др. 

Отпадъците са разделени на четири основни класа (битови, строителни, производствени и опасни отпадъци), въз основа на което са определени правомощията на компетентните органи. Въведена е йерархия за управление на отпадъците с първи приоритет предотвратяване на образуването на отпадъци, следвано от оползотворяването им и на последно място екологосъобразното им обезвреждане. Регламентирани са основните задължения  и забрани към притежателите на отпадъци. 

В ЗУО се съдържат важните  дефиниции за “отпадък”, “причинител” на отпадъци, “притежател” на отпадъци и операциите по “обезвреждане” и “оползотворяване”. Отпадъкът е определен като “вещество, предмет или част от предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи или е длъжен да се освободи”. От разпоредбите на закона е видно, че притежателят може да се освободи от отпадъка единствено като го предаде на лице, притежаващо необходимите разрешителни документи за дейности по оползотворяване и обезвреждане на отпадъци или за предхождащите ги дейности по временно съхранение, събиране и транспортиране. В приложение към закона са изброени методите на оползотворяване – основно чрез извличане на суровини или енергия от отпадъци и методите на окончателно обезвреждане на отпадъци – главно чрез изгаряне или депониране.

Законът за управление на отпадъците и подзаконовите актове към него определят и национални количествени цели за специфични потоци битови отпадъци, които налагат предприемането на определени мерки, с оглед постигането на целите за определен вид третиране на тези отпадъци в рамките на определените времеви периоди. Изпълнението на целите е насочено към ограничения и изисквания по отношение на следните специфични потоци битови отпадъци:  

Производителите и вносителите отговарят за постигането на националните цели за отпадъците от опаковки, ЕЕО, ИУМПС, батерии и акумулатори; отработени масла и нефтопродукти, включително разделното събиране, транспортиране и оползотворяване.

С влизането в сила на Закона за управление на отпадъците се наложи необходимостта от изготвянето на подзаконови нормативни актове по прилагането му, 

2.3. Закон за устройство на територията

Няколко текста от Закона за устройство на територията (ЗУТ) имат отношение към управлението на отпадъците. Това са текстовете, които регламентират определянето на площадки за третиране на отпадъци и реда за промяна на предназначението на поземлените имоти. Всички изисквания на ЗУТ относно инвестиционно проучване и проектиране, изграждане и експлоатация на инвестиционни проекти, следва да бъдат спазвани при съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъците.

Управлението на отпадъците се осъществява с цел да се предотврати, намали или ограничи вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда чрез:


предотвратяването или намаляването на образуването на отпадъци и на степента на тяхната опасност, чрез разработването и прилагането на технологии, осигуряващи рационално използване на природните ресурси, чрез пускането на пазара на продукти, които са проектирани така, че тяхното производство, употреба и обезвреждане да нямат или да имат възможно най-малък дял за увеличаване на количествата или опасността на отпадъците и рисковете от замърсяване с тях, чрез разработването на подходящи техники за окончателно обезвреждане на опасните вещества, съдържащи се в отпадъците, предназначени за оползотворяване, рециклиране или преработване;


оползотворяването на отпадъците чрез рециклиране, повторна употреба или регенериране или чрез друг процес на извличане на вторични суровини или на използване на отпадъците като източник на енергия;


безопасното съхраняване на отпадъците, непригодни за оползотворяване на настоящия етап на развитие.

Промяната на предназначението на поземлените имоти се определя с подробния устройствен план (чл. 8) и може да бъде в нарушени територии - за възстановяване и рекултивация на кариери, рудници, насипища, хвостохранилища, депа за отпадъци, свлачища, срутища и други (чл.8, т.5). Промяна на предназначението на територии и на поземлени имоти с цел застрояване се извършва въз основа на действащ подробен устройствен план (чл. 9, ал.1).

Местоположението на площадките за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци се определя с общите и подробните устройствени планове (чл. 97, ал.1).

Разстоянията от площадките за разполагане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци до населените места се определят в зависимост от приетата технология и при отчитане на установените санитарноохранителни зони (чл. 97, ал.2).

Площадките за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци се избират, изграждат и експлоатират въз основа на проекти, одобрени по общия ред и съгласно изисквания, определени с наредби на министъра на регионалното развитие и благоустройството, на министъра на околната среда и водите и на министъра на здравеопазването (чл. 97, ал.3). Това са Наредба №7 от 24 август 2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци и Наредба № 8 от 24 август 2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

Терените и изграждането на съоръженията и инсталациите за третиране на битовите и строителните отпадъци се осигуряват от общината (Чл. 98, ал.1). Две и повече общини могат да изграждат общи съоръжения и инсталации за третиране на битовите и строителните отпадъци Чл. 98, ал.2 на ЗУТ.

При инвестиционно проучване и проектиране на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци следва да бъде отчетено, че в зависимост от характеристиките, значимостта, сложността и рисковете при експлоатация, такива строежи са причислени към втора категория (Чл. 137, ал.1, т.2, б. г). Необходимо е да бъдат спазени и изискванията на ЗУТ, отнасящи се до извършване на строителството, съгласно одобрения инвестиционен проект, за който е издадено разрешението за строеж. Съгласуването и одобряването на инвестиционните проекти се извършват при условията и по реда на глава осма, раздел II от ЗУТ, при отчитане на условията в решението по ОВОС, издадено по реда на глава шеста, раздел III от ЗООС.

Изграждането на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци се извършва след издаване на разрешение за строеж по реда на глава осма, раздел III от ЗУТ и при спазване на условията на чл. 7, ал. 1 от ЗУО. За съоръжения и инсталации, попадащи в обхвата на Приложение №4 на ЗООС, наличието на издадено комплексно разрешително е условие за издаване на разрешение за строеж.

Съгласно § 5, т.35 от ДР на ЗУТ, "третиране на отпадъците" е събирането, съхраняването и обезвреждането на отпадъците и всички междинни операции, както и повторното им използване, рециклиране и възстановяване или производството на енергия и материали от отпадъци, при спазване на Закона за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда.

Дефиницията, въведена с § 1, т.7 на ЗУО - "третиране на отпадъците" е събирането, съхранението, оползотворяването или обезвреждането на отпадъците и всички междинни операции, както и повторното им използване, рециклиране и възстановяване или производство на енергия и материали от отпадъци. Предвид установената разлика, при планиране на дейности в областта на управление на отпадъците, следва да бъде спазван обхвата и формулировката на понятията, въведени със Закона за управление на отпадъците.

2.4. Закон за местните данъци и такси
Механизмът за финансиране на изпълнението на задълженията на общините по управлението на битовите отпадъци, съгласно Закона за управление на отпадъците, е регламентиран в Закона за местните данъци и такси. Въведена е т.нар. “такса за битови отпадъци”, която се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.

Размерът на таксата е за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване. За имоти, намиращи се извън районите, в които общината е организирала събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване. Границите на районите и видът на предлаганите услуги в съответния район, както и честотата на сметоизвозване се определят със заповед на кмета на общината и се обявяват публично до 30 октомври на предходната година.

Таксата се заплаща от собственика на имота, а при учредено вещно право на ползване - от ползвателя, според одобрените от общинския съвет разходи за съответната година, за всяка от дейностите.

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им, проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци, почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Размерът на таксата се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от общинския съвет. В общините, за които общинският съвет е приел за база при определяне на таксата да се използва данъчната оценка, таксата се събира от данъчната администрация.

Одобрената план-сметка за определяне разходите на общините подлежи на проверка от Сметната палата (чл.66, ал.5). Таксата за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване в населените места се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от общинския съвет.

2. 5. Закон за здравето
В Закона за здравето са регламентирани изискванията към дейностите по разрушаване или демонтаж на азбест и/или азбестосъдържащи материали от сгради, конструкции, предприятия, инсталации или кораби. Тези дейности се извършват след получаване на разрешение от директора на РИОКОЗ, на чиято територия се извършват. 

Отпадъците от разрушаване на сгради и съдържащи азбест се обезвреждат по реда на чл.7 на Наредба №5 за предотвратяване и намаляване на замърсяването на околната среда с азбест и част I, раздел 2, т.2.3.3 от приложение № 1 на Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

                   Наредба № 7 от 25.05.1992 г. за хигиенните изисквания за                   здравна защита на селищната среда

Наредба определя задължителните изисквания и норми за осигуряване на здравна защита на селищната среда и прилежащата й територия и редът за определяне на хигиенно-защитни зони.

Хигиенно-защитна зона е територията между източниците, които отделят вредности в околната среда (обекти, съоръжения и инсталации) и границата на жилищната зона на населените места, курортните и излетните комплекси, както и предприятията и складовите бази от хранителната промишленост за обектите по приложение №1 към наредбата.

ХИГИЕННО-ЗАЩИТНИ ЗОНИ

Хигиенно-защитна зона - 3000 м

Депониране на неопасни отпадъци с периодично запръстяване (335);

Депониране на опасни отпадъци със срок на експлоатация на депото над 10 г. (335а).

Хигиенно-защитна зона - 2000 м

Производство на газ (светилен, генераторен) от отпадни и природни продукти - въглища, торф, мазут, градски отпадъци и др. - над 50 000 куб. м/час (13);

Депониране на опасни отпадъци със срок на експлоатация на депото до 10 г. включително (337);

Полево компостиране (337а);

Термично обезвреждане, в това число изгаряне и пиролиза и/или други методи за обезвреждане на опасни отпадъци на площадки със складово стопанство за събиране на отпадъците и съоръжения за допълнителна обработка на остатъка /шлаката/ (337б).

Хигиенно-защитна зона - 1000 м

Депониране на неопасни отпадъци с ежедневно запръстяване (340);

Термично обезвреждане, в това число изгаряне и пиролиза и/или други методи за обезвреждане на опасни отпадъци на площадки без складово стопанство за събиране на отпадъците и съоръжения за допълнителна обработка на остатъка /шлаката/ (342);

Термично обезвреждане, в това число изгаряне и пиролиза с твърдо гориво и/или други методи за обезвреждане на неопасни отпадъци на площадки със складово стопанство за събиране на отпадъците и съоръжения за допълнителна обработка на остатъка /шлаката/ (343);

Рециклиране като самостоятелна дейност и/или предварителна обработка (сепариране, раздробяване, балиране, брикетиране, пакетиране, претоварване и др.) на площадки с капацитет над 10 т. дневно (343а).

Хигиенно-защитна зона - 500 м

Инсталации за получаване на биогаз (355);

Термично обезвреждане, в това число изгаряне и пиролиза с течно гориво или природен газ и/или други методи за обезвреждане на неопасни отпадъци на площадки без складово стопанство за събиране на отпадъците и съоръжения за допълнителна обраТБОтка на остатъка /шлаката/ (358а);

Сепариране чрез балистични сепаратори и раздробяване на неопасни отпадъци и остатък /шлака/ от термична на обработка, чрез трошачно-сортировъчни инсталации и мелници (358б).

Хигиенно-защитна зона - 300 м

Депониране на неопасни отпадъци с ежедневно запръстяване на депа, обслужващи населени места с до 1000 жители, с неорганизирано сметосъбиране и приемащи до 1000 кг дневно включително (361);

Компостиране в термични биокамери (362);

Рециклиране като самостоятелна дейност и/или предварителна обработка (сепариране, раздробяване, балиране, брикетиране, пакетиране, претоварване и др.) на площадки с капацитет до 10 т дневно включително (367);

Самостоятелно депониране и/или рециклиране на строителни отпадъци (367а);

Обезвреждане на неопасни отпадъци по физични, химични и биологични способи в закрити пространства със складово стопанство за събиране на отпадъците и съоръжения за допълнителна обработка на остатъка (367б).

Хигиенно-защитна зона - 100 м

Производство на строителни материали от отпадъци на ТЕЦ (218);

Обезвреждане на неопасни отпадъци по физични, химични и биологични способи в закрити пространства без складово стопанство за събиране на отпадъците и съоръжения за допълнителна обработка на остатъка (381в).

В случаите, когато за обекта не се изисква изготвяне на ОВОС, Министерството на здравеопазването разрешава увеличаването или намаляването на хигиенно-защитните зони въз основа на становище на съответната хигиенно-епидемиологична инспекция и изготвена от независим експерт комплексна екологична експертиза със здравна оценка.
2.6. Закон за опазване на земеделските земи

Една от основните цели на закона е опазването от увреждане, възстановяването и подобряването на плодородието на земеделските земи. В закона се съдържат разпоредби за мерките за опазване на земеделските земи, които следва да бъдат предприети при употреба на отпадъци.

Министерството на земеделието и горите осигурява на собствениците и ползвателите на земеделските земи официална информация за пестицидите, торовете, промишлените или битовите отпадъци, биологично активните и други вещества, които са регистрирани и одобрени за приложение и санитарните норми за тяхната употреба, а също така и за веществата, забранени за прилагане (чл.4, ал.1).

Министерството на земеделието и горите поддържа информационна система за земеделските почвени ресурси. В информационната система се създава и поддържа специален регистър за земеделските земи, замърсени с тежки метали и металоиди, радионуклеиди, нефтопродукти и други органични замърсители, промишлени, строителни и битови отпадъци (чл.4, ал.2). Регистърът съдържа информация за промишлени отпадъци, пригодни за рекултивация и подобряване на земеделските земи (чл.4, ал.3).

Законът забранява използването на органични утайки от промишлени и други води и битови отпадъци за внасяне в земеделските земи без разрешение от специализираните органи на Министерството на земеделието и горите, както и използването за напояване на води, които съдържат вредни вещества и отпадъци над допустимите норми (чл.6).

В закона са регламентирани основните изисквания при рекултивация на нарушени терени, включително на сгуроотвали, хвостохранилища, сметища и други депа за отпадъци. Редът за използване на хумуса, рекултивацията, подобряването на земите и приемането на рекултивираните площи се определят с наредба, издадена от министъра на околната среда, съгласувана с министъра на околната среда и министъра на регионалното развитие и благоустройството.

2.7.НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИ ПО ОТПАДЪЦИ 2009-2013 год.
 Тя се разработва на основание на изискванията на чл. 28 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). Определя целите и мерките, необходими за постигане на устойчиво развитие на България чрез прилагане на интегрирана рамка за управление на отпадъците. Програмата цели намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите и стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците.
 През разглеждания период, основните приоритети в управлението на масово разпространените отпадъци ще бъдат: превенция и минимизиране на генерираните количества отпадъци, повишаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци, при което се извличат суровини и енергия като допълнителен ресурс за националната икономика; предварително третиране на отпадъците и управление на отпадъчните потоци, въвеждане на финансови и икономически инструменти при управление на отпадъците преди депониране и подобряване на цялостната система за управление на специфичните отпадъчни потоци. В дейностите предвидени по програмата е включено и укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците, както и обмяна на информация и диалог с бизнеса от една страна и осигуряване на достатъчна и надежна база данни за отпадъците, от друга. 

В плана за изпълнение на програмата, в частта за управление на специфични отпадъчни потоци (опаковки и отпадъци от опаковки) са заложени следните дейности: Въвеждане на системи за разделно събиране в общини с население под 20 000 жители (така че в периода на действие на програмата да бъдат обхванати 6 300 000 жители), усъвършенстване на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки в административните сгради, търговски, туристически и други обекти, разработване на системи за контрол на събирането на опаковки от бита, от индустрията и търговските обекти, въвеждане на система за събиране на опасните отпадъци от опаковки, въвеждане на електронен регистър за лицата, които пускат на пазара на територията на Република България опаковки и опаковъчни материали, подобряване на контрола по изпълнение на общинските програми за управление на дейностите с отпадъци, и др. Мерките за подобряване и разширяване на разделното събиране на отпадъците от опаковки включват: въвеждане на разделно събиране на отпадъците от опаковки на мястото на тяхното образуване (в домакинствата) – в населените места до 5 000 жители, изграждане на допълнителни съоръжения за предварително третиране на отпадъците от опаковки, оптимизиране на броя и местоположението на контейнерите за разделно събиране, както и на периодичността на тяхното транспортиране, провеждане на разяснителни кампании на национално и регионално ниво относно начините на разделно събиране, по-широко използване на рециклиран материал, опростяване на системата на опаковане и когато е възможно – избягване на опаковането, ползите от повторно използване на опаковъчните материали и санкциите при неизпълнение на законовите изисквания. В плана, освен отговорните институции и срокове за изпълнение, са дадени и необходимите индикативни финансови средства за изпълнението на програма, които да бъдат предоставени от местните и национални власти, ЕС и бизнеса. (в частта за отпадъци от опаковки необходимите финансови ресурси са изчислени на около 300 млн. лв.) Представената програма е отворен документ и подлежи на усъвършенстване, допълване и актуализиране в процеса на осъществяването му.
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                                                                      ПРИЛОЖЕНИЕ 3

                ГРАФИК ЗА ПОЕТАПНО ЛИКВИДИРАНЕ НА 

 НЕРЕГЛАМЕНТИРАНИТЕ СМЕТИЩА НА ТЕРИТОРИЯТА 
                                    НА ОБЩИНА ТРЪН
	      Населени    места
	Срок за закриване
	    Стойност

  за закриване

	
	
	

	Гр.Трън
	До въвеждане на регионалното депо Перник  в

експлоатация
	      25 000

	
	
	

	с.Банкя
	05.2009 г.
	3000

	с.Бераинци
	03.2009 г.
	3000

	с.Богоина
	02.2009 г.
	3000

	с.Бохова
	04.2009 г.
	5000

	с.Бусинци
	03.2009 г.
	4000

	с.Бутроинци
	02.2009 г.
	4000

	с.Велиново
	04.2009 г.
	4000

	с.Видрар
	03.2009 г.
	5000

	с.Врабча
	04.2009 г.
	6000

	с.Вукан
	02.2009 г.
	4000

	с.Главановци
	04.2009 г.
	6000

	с.Глоговица
	04.2009 г.
	5000

	с.Горна Мелна
	03.2009 г.
	6000

	с.Горочевци
	04.2009 г.
	5000

	с.Джинчовци
	03.2009 г.
	3000

	с.Докьовци
	02.2009 г.
	5000

	с.Долна Мелна
	03.2009 г.
	6000

	с.Дълга Лука
	02.2009 г.
	5000

	с.Ездимирци
	02.2009 г.
	4000

	с.Еловица
	04.2009 г.
	5000

	с.Ерул
	02.2009 г.
	6000

	с.Забел
	04.2009 г.
	4000

	с.Зелениград
	02.2009 г.
	5000

	с.Кожинци
	03.2009 г.
	3000

	с.Костуринци
	04.2009 г.
	4000

	с.Къшле
	02.2009 г.
	5000

	с.Лева река
	03.2009 г.
	7000

	с.Лешниковци
	04.2009 г.
	4000

	с.Ломница
	03.2009 г.
	6000

	с.Лялинци
	02.2009 г.
	3000

	с.Милкьовци
	03.2009 г.
	3000

	с.Милославци
	02.2009 г.
	5000

	с.Маркетинци
	04.2009 г.
	4000

	с.Мрамор
	02.2009 г.
	4000

	с.Насалевци
	04.2009 г.
	5000

	с.Неделково
	03.2009 г.
	5000

	с.Парамун
	02.2009 г.
	5000

	с.Пенкьовци
	03.2009 г.
	7000

	с.Проданча
	02.2009 г.
	6000

	с.Радово
	03.2009 г.
	3000

	с.Рани луг
	03.2009 г.
	4000

	с.Реяновци
	02.2009 г.
	4000

	с.Слишовци
	03.2009 г.
	5000

	с.Стайчовци
	02.2009 г.
	5000

	с.Стрезимировци
	04.2009г.
	5000

	с.Студен Извор
	04.2009г.
	3000

	с.Туроковци
	02.2009 г.
	7000

	с.Филиповци
	04.2009г.
	7000

	с.Цегриловци
	04.2009г.
	5000

	с.Шипковица
	02.2009 г.
	4000

	с.Ярловци
	04.2009г.
	4000


Общинската администрация ще предприеме действия за поетапно закриване на нерагламентираните сметища и общинското депо с краен срок – 05.2009 г. по график, съгласуван с РИОСВ гр.Перник.
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                                                                      ПРИЛОЖЕНИЕ 4

РАБОТЕЩИ В МОМЕНТА ПРЕДПРИЯТИЯ В ОБЩИНА ТРЪН
	№ 
	Име на управителя на фирмата
	Адрес на фирмата
	Наименование на фирмата и дейност

	1.
	Диана Кишкилова
	гр.София, 
район Сердика, 
ул.”Козлудуй” 129, ет.2, ап.2.
-------------------------------------------
Клон на дружеството: “ХИДРОКОМП – КЛОН БАНКЯ” – с.Банкя, общ.Трън.
	“ХИДРОКОМП – ТОРН СПРИНГ”ООД – Производство на бутилирана минерална вода

	2.
	Борислав Николов Ралчев
	гр.Трън, 
ул. “Денчо Знеполски №57
	“ИДЕАЛ – ПАЙП” ЕООД – производство на полиетиленови търби за водопровод.

	3.
	Найден Димитров
	гр.Перник, 
пл.” Кракра Пернишки ” №2
	“Кракра – Лес”ЕАД 
                и 
“КРАКРА – Лес 2000”АД – дърводобив 

	4.
	Асен Руменов Асенов
	гр.Трън, ул.”Тенеси” №1
	 “Румасия – 2005” – ЕООД – дърводелски услуги.

	5.
	Стоян Стефанов Илиев
	гр.Трън, 
ул.”Харалампи Стоянов”, 
бл.3, ап.11
	ЕТ “Стоян Илиев – ССИ” – поставяне на стъкла

	6.
	Иван Стоянов Миланов
	гр.Трън, 
ул.”Вельо Стоянов” №11,
 вх.В, ет.3, ап.39
	“ДЕЙНА”ЕООД –Склад за продажба на строителни материали и разбичване на дървен

	7.
	Богдан Борисов Анакиев
	гр.Трън, 
ул. “Юрий Гагарин №1
	ЕТ “Богдан Анакиев – Данко”- дърводелски услуги, производство, продажба и покупка

	8.
	Станислав Цолов
	гр.София, ул. “Кукуш” №1.
	“ТЕРА” ООД 
с.Милославци, общ.Трън – производство на тухли.

	9.
	инж.Харалампи Методиев Харалампиев 
	гр.Трън,
 ул.”Денчо Знеполски” № 106
	“Балканкар – Ерма” АД – Производство на галови и пластинкови вериги. Към момента на изготвяне на програмата предприятието е в процедура на приватизация.






 П Л А Н     З А     Д Е Й С Т В И Е

Предложеният План за действие обхваща периода 2009 – 2012 година и включва основните мерки и дейности, предвидени за изпълнение на поставените в Програмата цели. Структурата на Плана за действие е съобразена с целите и приоритетите на програмата.

С приемането и прилагането на плана се цели да бъде постигнат оптимален баланс между различните законодателни, институционални, икономически и технически мерки и прилагане на интегриран подход за управление на отпадъците. Планът определя и отговорностите на различните институции и организации в областта на управление на отпадъците, свързани с реализацията на предвидените мерки и дейности, очакваните разходи и вероятните източници за тяхното финансиране.
	ЦЕЛ
	Мярка/дейност
	Срок за прилагане
	Отговорна институция
	Очаквани разходи

[хиляди лева]
	Предлагани източници за финансиране

	 1
	ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ

	
	Създаване на база данни за източниците на отпадъци, с цел въвеждане на диференциран подход при определяне на „такса смет” и въвеждане на принципа „замърсителят плаща”
	12.2009 г.
	Община Трън -

Кмет
	30 000
	ОБ

	
	Подръжка на базата данни за източниците на отпадъци
	постоянен
	Община Трън -

Системпрогра
мист
	5 000/год.
	ОБ

	
	Прилагане на ефективна методика за определяне на такса “битови отпадъци”   
	02.2010 г.
	Община Трън - еколог
	-
	-

	
	Прилагане на финансови стимули към граждани  предаващи  за  обезвреждане или рециклиране на битови отпадъци.

Откриване на общински пункт за отпадъци: от електрическо и електронно оборудване, излезли от употреба батерии и акумулатори, излезли от употреба моторни превозни средства.
	02.2010 г.
       2011г.
	Община Трън

Еколог

Кмет
	10 000
20000
	Такса смет
Такса от предадени количества

	
	Изготвяне и реализиране на проект за закриване и рекултивация общинско депо за ТБО м.»Мечи дол»
	2009-2010г.
	Община Трън
	
	ОПОС

	 2
	НАРАСТВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА РЕЦИКЛИРАНИ И ОПОЛЗОТВОРЕНИ ОТПАДЪЦИ

	
	Въвеждане на схеми за поставяне на съдове за разделно събиране на отпадъци, насочени към оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки, хартия, пластмаси, метали и стъкло. 


	01.2012 г.
	Община Трън,

частни инвеститори
	30 000
	ОБ,частни инвестиции, външно финансиране

	 3
	НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВОТО НА МАСОВО РАСПРОСТРАНЕНИТЕ И ОПАСНИ ОТПАДЪЦИ В ОТПАДЪЦИТЕ ЗА ДЕПОНИРАНЕ

	
	Въвеждане на схеми за поставяне на съдове и определяне на площадки за разделно събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори, отработени масла, електрически и електронни уреди, луминисцентни лампи, ИУМПС и др.
	Постоянен
	Община Трън, частни инвеститори
	Разходите ще бъдат опреде-лени след въвеждането на системата за управле-ние на отпадъците 
	ОБ, глоби за изхвърляне в околната среда, частни инвестиции, външно финансиране

	 4
	НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВОТО НА БИОРАЗГРАДИМИТЕ ОТПАДЪЦИ В ОТПАДЪЦИТЕ ЗА ДЕПОНИРАНЕ

	
	Въвеждане на схеми за поставяне на съдове и определяне на площадки за разделно събиране на БрО. Прилагане на финансови стимули към граждани  предаващи  за  обезвреждане БрО. Изграждане на Прето-варна Станция (МБТ)
Да се определи площадка за компостиране на битови отпадъци.
Да се изготви и внесе за финансиране в ПУДООС проект за компостиране на ТБО.

Да определят претоварни площадки за събиране на битови и строителни отпадъци.


	Постоянен
03.2010г.

05.2010г.

12.2009г.
	Община Трън

Зам.кмет

Кмет, еколог

Зам Кмет, кметски наместници
	Разходите ще бъдат опреде-лени след въвеждането на системата за управле-ние на отпадъците 
       -

         2000 лв.

    2Х 20000 ЛВ
	ОБ, глоби за изхвърляне в околната среда, частни инвестиции, външно финансиране
        -

        ОБ

  ОБ, ПУДООС

	5
	НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВОТО НА ИНЕРТНИТЕ, СТРОИТЕЛНИТЕ ОТПАДЪЦИ И ОТПАДЪЦИТЕ ОТ ТЕРМИЧНИ ПРОЦЕСИ В ОТПАДЪЦИТЕ ЗА ДЕПОНИРАНЕ

	
	Актуализиране на схемите за поставяне на нови и подмяната на повредени съдове.

 Определяне на площадки за разделно събиране на инертни, строителни и   отпадъци от термични процеси.
Във връзка с програмите за Управление на съществуващите предприятия на територията на Общината, да бъдат класифицирани по количества опасните и производствени отпадъци. Това предстои да бъде направено на основание писма от Кмета на Общината до действащите предприятия съгласно  посочените документи приложения.


	04.2010г.
12.2009 г.


	Община Трън:

     Еколог

      Кмет

    Зам. Кмет
	Разходите ще бъдат опреде-лени след въвеждането на системата за управле-ние на отпадъците
	ОБ, глоби за неправомерно изхвърляне, частни инвестиции, външно финансиране

	 6
	Извършване на организирано сметосъбиране и сметоизвозване във всички населени места в общината

	
	Поставяне на подходящи по обем съдове за съби-ране на смесени ТБО във всички населени места в общината и организира-не на сметоизвозването
Всички стари замърсявания по населените места да бъдат почистени.

Да се контролира дейността на фирмата по сметосъбиране и смето извозване във връзка със спазването на Наредба за определяне условията и реда за изхвърляне, транспортиране, претоварване, оползотворяване и обезвреждане на битови, строителни и масово разпространени отпадъци на територията на община Трън.

Ежегодно разработване и кантрол по спазване на графика за извозване на отпадъците. 
Ежедневно да се води и отчита дневника на депото.

	31.05.2010
12.2010г.

Постоянен

Постоянен

постоянен
	Община Трън

Кмет, кметски наместници,кметове
Кмет, кметски наместници,кметове

Строителен техник
еколог
	Разходите ще бъдат опреде-лени след анализ на акт.състояние
	Такса смет, ОБ
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